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




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         


       
        
        
         
         

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    



         
          

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         
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         
     –   
          
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          
  ——
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
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

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           
         



          
         
          
–  
        
“Ecuador No se Detiene” 2025–      


  
           
        

        







1, establece que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, 

            
descentralizada…”; 

               
establece que es deber primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, 
         
             

del proceso de autonomías y descentralización”; 

               
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



















República, las personas tienen derecho: “…a acceder y participar del espacio 
         
promoción de la igualdad en la diversidad…”, “…a la recreación y al 
esparcimiento, a la práctica del deporte y al tiempo libre.”, así como “… a un 

de su situación social y económica.”; 

 la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 31, establece: “Las 

          


de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía.”; 

 
establece: “           
            
efectivo con la adopción de políticas públicas, entre otras medidas”; 

el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “…La 
            
           
representativa, directa y comunitaria.”; 

el artículo 100 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “…La 
           
    
calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo...”; 

 la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 238, prescribe: “Los 
      
          

           
      
        
consejos provinciales y los consejos regionales”; 
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
















el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Los 
       
          
competencias y jurisdicciones territoriales.”; 

, el artículo 241 de la Constitución del Ecuador establece: “La planificación 
          
autónomos descentralizados.”; 

               
         
siguientes competencias exclusivas: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular 


                
ocupación del suelo en el cantón.”; 

, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 275 establece: “…La 

y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...”; 


de desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo 

y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado.”; 


                  
             
            
           
                 




sus niveles de gobierno: “1. Generará la información necesaria para el diseño de 

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



















espacio y transporte públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano.”; 

 el artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “…la 
conservación del suelo…” como un tema de interés público y prioridad nacional, 
“…en especial su capa fértil…”. Precisa además que “…se establecerá un marco 

particular la provocada por la contaminación, la desertificación y la erosión…”; 

, el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: “El 
        

            
incentiven el establecimiento de zonas verdes…”; 

           


     
    


            
          
         

         


             


 el artículo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: “…la autonomía 

           
           
        

de sus habitantes…”; 
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















           
Descentralización, establece que “los Gobiernos Autónomos Descentralizados, son 
         
           
fueren necesarios para el cumplimiento de sus funciones”;  

               
        
            

constitucionales y legales"; (…) literal m), dispone que es función del Gobierno 
         

se desarrolle en él, la colocación de publicidad, Redes o señalización; (…) literal o) 

          






el Artículo 56 del COOTAD establece que, “el concejo municipal es el órgano de 
       


               
          
prevista en la Constitucional y la ley”;  

            

        


           
–“(…) h) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante 
            
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



















territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras públicas”; 

           
planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en: “…el proceso de 
          
        
        
correspondiente…”; 

, el artículo 322 del COOTAD indica, que: “…aprobarán ordenanzas…” las 
mismas que “…deberán referirse a una sola materia y serán presentadas con la 
  
artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza…”; 



          
        
              

            

             



prevé que “…la planificación del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de 


          
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”; 

            
       

         
           

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



















             
       
descentralizados: “…la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial 
  
          
          
Planificación Participativa.”; 


en su inciso segundo que: “los gobiernos autónomos descentralizados formularán 


           
efecto”;



   



“Son funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos 

        
        
           

          
            

           
         

           
territorial.”; 


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























              
         


 el COPFP en su artículo 41 establece que: “…los planes de desarrollo y 
         

           

   
         
           

gobierno respectivo”. El inciso tercero dispone que “serán implementados a través 


descentralización.”; 

           

               
         
                
             
                  
           





 el artículo 46 del COPFP, dispone que: “…los planes de desarrollo y de 
       
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



















formularán y actualizarán con la participación ciudadana…”; 


                           
                    



Suelo LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como “…el proceso y 

         
democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo…”. 
Además, establece que: “…La planificación del ordenamiento territorial constará 
  
        
          

de entidad estratégica.”; 

            
       

el previsto en el numeral 3, que textualmente precisa: “Los Gobiernos Autónomos 

             

           
            
            
básicos y a los espacios públicos de toda la población.”. Adicionalmente, el inciso 
final prevé: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar 
          
             


vigente.”; 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1344

35 

Viernes 8 de mayo de 2026



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
















               
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial: “…los instrumentos de 
        
          

          
competencias…”; 

    , prevé que: “…los planes de desarrollo y ordenamiento 
       

        
dictará las normas correspondientes para la regulación del plan de uso y gestión.”; 

, el artículo 30 de la LOOTUGS, establece que “el plan de uso y gestión de suelo 

de cada período de gestión.” 

             

  



y Gestión de Suelo, prescribe: “…las decisiones incluidas en los planes de 
         

             
        

           
        

cada nivel de gobierno.” 

, establece que: “El proceso de formulación o actualización de 
  
         
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



















          
         

  
        
         
   

   
respectivas. (…) La propuesta del plan será enviada a la Secretaría Nacional de 
          
       
observaciones respectivas…”; 

 el artículo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, establece que: “…los Planes de 

        

            

de los municipios o distritos metropolitanos...”. Además, enlista las circunstancias 

   


 el artículo 11 del reglamento a la LOOTUGS, establece: “…El Plan de Uso y 
          
         
        
previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.”; 

                      
Finanzas  Públicas, señala: “La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, 
      


             
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
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
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















          


           
Planificación y Finanzas Públicas, en las diferentes instancias de planificación”; 

            

           
           



             


            


            

             
          
misma  que  en  el  número  2  del  artículo  3señala:  “En  los  procesos  de  
             
                            
            
         
         

            
(...)”; 

  el  artículo  3  ibidem,  prevé:  “En  los  procesos  de  planificación  del  
           
            
         
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



















              


las competencias de cada nivel de gobierno”; 

         
 
        –
            –  


           
“Ecuador No se Detiene” 2025– 



         
Administración Pública, Planificación y Gabinete expidió las “DIRECTRICES 
        
      
DESARROLLO ‘ECUADOR NO SE DETIENE’ 2025–  
        
SOSTENIBLE (ODS)”; 


        


            
          


          

          
–
          

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



















 
        
         


  
          



          

          



  

        

           
              
        
“Ecuador No se Detiene” 2025–       



          
         
nacional e internacional;” 

 
           
         
           
        
           

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






















  
         




        

 
         



             
            
           
2024, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No 
se Detiene” 2025–  
           
–


         
       
        
         
      
  
            
Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025–





            
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


























 
          
“Ecuador no se detiene” 2025


 –         
          





     






















 

–
      
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

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            
   “     
        
            


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










MIRIAN ISABEL 

GALARZA YEPEZ





KARLA PRISCILA 

COBOS SALAZAR





Registro Oficial - Edición Especial Nº 1344

43 

Viernes 8 de mayo de 2026






















       
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