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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad ciudadana constituye un componente esencial para el desarrollo
armonico y sostenible de las comunidades, siendo un derecho fundamental de las
personas consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En este contexto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en
cumplimiento de sus competencias establecidas en los articulos 11 numeral 9 y 393
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54
letra n) y 60 letra q) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion tienen la atribucién de formular y ejecutar politicas y planes
locales de seguridad ciudadana, en coordinacién con otros niveles de gobierno e
instituciones del Estado.

La creciente percepcion de inseguridad, los nuevos desafios del delito y la violencia
en los cantones exigen una respuesta articulada, planificada y permanente. Por ello,
se hace necesario institucionalizar un o6rgano colegiado de asesoramiento,
planificacion y coordinacion de las politicas de seguridad: el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana, como espacio de encuentro entre los distintos actores
responsables de garantizar la proteccion integral de la poblacién.

Este Consejo permitira establecer un marco técnico y operativo para definir
estrategias locales, priorizar acciones preventivas, coordinar con la Policia Nacional
y otras instituciones del orden publico, y canalizar recursos para intervenciones
eficaces en el territorio.

En tal virtud, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Chillanes, en
ejercicio de su autonomia normativa y en cumplimiento de su deber de garantizar el
bienestar general, considera necesario expedir la presente Ordenanza para la
conformacioén, organizacion y funcionamiento del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana, que permitira institucionalizar espacios de gestion
participativa, fortalecer la gobernabilidad local y fomentar una convivencia pacifica y
segura para todas y todos sus habitantes.

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la
seguridad social;
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de conformidad con lo dispuesto en las prescripciones de los articulos 3
numerales 1 y 8; y, 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, constituye un deber primordial del Estado el garantizar una cultura
de paz y de seguridad integral, pues es suya la obligacién de respetar y hacer
respetar los derechos y libertades constitucionalmente garantizados a todos
los ciudadanos nacionales y extranjeros;

de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. - La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“La formulacioén, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad (...) 3. la formulacion, ejecucion, evaluacién, y control
de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de
las personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades.”;

el articulo 95 de la Carta Magna consagra el derecho de participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos;

el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece
que para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
funciones con los diferentes Niveles de Gobierno Autbnomo Descentralizado;

los articulos 240 y 264 parrafo final de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales gozan de facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

el enunciado del articulo 393 de la Norma Suprema, determina la obligacion
del Estado de garantizar la seguridad humana, a través de politicas y
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acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos; correspondiendo la
planificacion y aplicacion de estas politicas a los 6rganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 7, reconoce la facultad normativa a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

el literal n) del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como funcién, y por lo mismo, eje
programatico de la accion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal:
Crear y coordinar los consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y
orden publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad,
organizaciones barriales, la academia y otros organismos relacionados con la
sequridad ciudadana, para formular la planificaciéon de la politica local, su
ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion preventiva, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia
Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran suscribir
convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus
competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad
ciudadana;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 57 determina las atribuciones del concejo
municipal; entre ellas, la facultad para expedir ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 60 letra q) establece como una de las
atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad, y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion y ejecucidon de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon en el articulo 64, establece como funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural: “k) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias.
(...) m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
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relacionado con la Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus competencias;
y, n) las que determine la ley”;

el articulo 249.1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
provinciales y municipales, podran destinar hasta el 10% de su presupuesto
anual, para la donacion de bienes y servicios para la labor de las fuerzas del
orden, entendidas como esta Policia Nacional y Fuerzas Armadas, que
posibiliten el mejoramiento de sus capacidades operativas y técnicas acorde
al ambito de sus competencias. - Asimismo, podran cooperar dentro del
marco de sus competencias y proporcionar apoyo logistico e infraestructura
necesaria para la operatividad de las Fuerzas del Orden mediante la
donacion, construccion y mantenimiento, de inmuebles destinados para
instalaciones policiales, puestos operativos de seguridad, centros de
comando y control, vehiculos, combustible instalacion de sistemas de
vigilancia, monitoreo en puntos estratégicos de la ciudad y otro insumos
necesarios para la operatividad técnica que permita mejorar su capacidad de
respuesta y eficiencia. - EI apoyo establecido en los incisos precedentes se
efectuara de forma directa y coordinada, acorde a lo establecido en el
presente Cddigo y en la Constitucion de la Republica en los planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana’;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 322, establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
retinan estos requisitos no seran tramitados”;

el Cddigo Organico Administrativo en el articulo 25, sefala: Las
administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las
competencias y ponderaran los intereses publicos implicados. Las
administraciones facilitaran a otras, la informacion que precise sobre la
actividad que desarrollen en el gjercicio de sus propias competencias;

el Codigo Organico Administrativo en el articulo 26, sefala: Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
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necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las
personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir;

el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que es
deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales;

el articulo 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su literal d)
determina en el principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de
seguridad y asignacion de recursos seran proporcionales a las necesidades
de prevencion y proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores
que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado;

el articulo 4 literal f) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
en el principio de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la
obligacion de facilitar coordinadamente los medios humanos, materiales, y
tecnolégicos para el cumplimiento de los fines de la presente ley. La
responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo ambito y
competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente asignadas;

el articulo 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que es funcién del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces, coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la
Sociedad Civil para lograr una articulacion integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente ley;

el articulo 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que es funcién del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces: (...) I. Coordinar con los gobiernos autbnomos descentralizados y la
sociedad civil para lograr una articulacion integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente ley (...);

el articulo 11 de la mencionada Ley, numeral b) establece que (...) La Policia
Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autbnomos
descentralizados (...) c) establece: De Ila Prevencion: Entidades
Responsables. - En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccion de
la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades
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del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y
designara las entidades publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo al
tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccion o
prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara
un plan de accion en concordancia con el plan nacional de sequridad integral,
de acuerdo a su ambito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos
asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos autonomos
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana
a la ciudadania y convergente con ésta (...);

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su articulo 23 define a la
seguridad ciudadana como una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

el articulo 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, dispone que la ciudadania podra ejercer su derecho de
participar en el sistema de seguridad publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control
social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las
politicas publicas y acciones de planificacién, evaluacién y control para los
fines de la presente ley; exceptuando la participacién en la aplicacion del uso
de la fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional;

el articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, propicia que la
sociedad emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al
interés comun para asi procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de
la soberania popular;

el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la
Participacion ciudadana en todos los asuntos de interés publico, es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Chillanes, ha
coordinado la cooperaciéon con las instituciones representativas del mismo, a
fin de procurar su colaboracion en el campo de la seguridad;

es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecucién del bien comun y particularmente generar condiciones de
seguridad para la convivencia armonica de los ciudadanos/as;
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es tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o privadas,
coadyuvar a la lucha, prevencién y erradicacion de toda forma de violencia;

el articulo 54 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
sefiala que (...) Las tareas y acciones que realice la Policia Nacional para
efectos de lo previsto en la Constitucion y en la Ley, obedeceran a una
planificacion y directriz central, pero la ejecucion sera desconcentrada a nivel
regional, provincial y local. EI Ministerio del Interior establecera los medios
mas apropiados para que la Policia Nacional pueda contar en su gestion, con
el apoyo logistico que le faciliten los gobiernos autonomos descentralizados.
Ademas, de acuerdo al tipo de accion que ejecute, se integraran los
funcionarios, organismos publicos, privados y comunitarios que fueren
necesarios para apoyar su labor en defensa de la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico (...); y,

en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes
descritas, respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de
participar conjuntamente con sus autoridades en la toma de decisiones del
sector publico y en este mismo sentido, con la finalidad de precautelar los
intereses, tranquilidad y bienestar de la poblacién del Canton Chillanes, se ha
considerado valiosos criterios en la elaboracidn del presente instrumento
juridico de instituciones competentes en la materia como: Comisaria Nacional
del cantdén Chillanes, constante en Of. No. 008.CNPCCH.2025 de 9 de enero
de 2025; Jefe Distrital de Policia Chillanes, constante en Oficio Nro. PN-D-
CHILLANES-2025-02-O de 2 de febrero de 2025; Comisario Nacional de
Policia del cantdén Chillanes, constante en Of. No. 008.CNPCCH.2025 de 9 de
enero de 2025.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del articulo 57 y articulo 322
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
CHILLANES.

CAPITULOI

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDADES, PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar la creacién y
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Chillanes
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encargado de formular y ejecutar politicas locales, planes, programas, proyectos y
evaluar sus resultados, sobre prevencion del delito y riesgos, el orden publico,
seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en el canton Chillanes.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza
se aplicaran de manera obligatoria, dentro de la circunscripcion territorial del cantén
Chillanes.

Articulo 3.- Objetivo. - La presente ordenanza tiene como finalidad:

a. Promover la corresponsabilidad de las instituciones involucradas y la
ciudadania, en los procesos de coordinacion, diagndstico, planificacion,
ejecucion de las politicas publicas locales, planes, programas, proyectos
orientados a la prevencion del delito y la violencia, el orden publico, la
seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica; asi como su
seguimiento y evaluacioén, en el marco de sus competencias;

b. Coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, a la disminucion de
los niveles de violencia y delincuencia; y con ello al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del canton.

c. Coordinar acciones con las instituciones responsables en el ambito de la
seguridad ciudadana, de conformidad con la norma vigente.

Articulo 4.- Principios. - La gestion de la prevencion del delito y la violencia, el
orden publico, la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en el cantén
Chillanes, a mas de los principios determinados en la Ley, se sujetara a los
siguientes:

a. Solidaridad, apoya con su gestidn, la accion de los demas actores que
contribuyen a conseguir seguridad;

b. Realismo, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

c. Regularidad, la participacion de los actores debe ser constante y no mientras
se atienden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

d. Caracter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier
razon no puedan ejecutarse.

e. Caracter Argumental, las decisiones deben sustentarse en propuestas
basadas en la realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que
constituirse en una fuerza amenazante u hostil.

f. Transparencia, sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la
ciudadania.

g. Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la
realidad local.

h. Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad
ciudadana deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados.
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i. Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica, acuerdo a
las capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de
seguridad;

j- Prevencion, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de
incidentes delincuenciales, y otras actividades.

Articulo 5. — Competencia en seguridad. - La responsabilidad de la seguridad
ciudadana corresponde al Estado nacional, de acuerdo con lo que determina la
Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y, Ley de Seguridad Publica y del Estado.

a. Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los
derechos humanos conforme lo determina la Constitucion y leyes respectivas.

b. Le corresponde al alcalde como autoridad destinataria del voto popular y de
la confianza de la ciudadania:

o Promover la politica publica de seguridad ciudadana, la asignacion de
recursos y la generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las
causas que originan las inseguridades en su cantén.

o Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

c. Le corresponde al gobierno municipal la articulacion de un plan de seguridad
ciudadana en coordinacién con la policia y la comunidad.

d. Le corresponde al Consejo de Seguridad Cantonal Municipal como érgano
especializado gobernar la seguridad ciudadana por medio de la
implementacion del Sistema Local de seguridad.

Articulo 6. - Definiciones. - A efectos de la aplicacion de este instrumento,
considérese las siguientes definiciones:

a) Espacio Publico. — Constituye el escenario de la interaccion social cotidiana en
cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara
elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales, y permitira la
relacidn e integracion de las areas de acceso universal.

b) Prevencion. - Es la accién o conjunto de acciones que se ejecutan de forma
anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de
mayor vulnerabilidad para contribuir con la seguridad integral y convivencia
pacifica. Estas acciones se concretaran mediante la prevencion social,
comunitaria y situacional.

c) Orden Publico. - Es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias
y las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

d) Seguridad Ciudadana. - Es el conjunto organizado y estructurado de acciones
de prevencidn social y comunitaria para mitigar vulnerabilidades y amenazas, asi
como desarrollar y mantener la convivencia social pacifica. Intervienen factores
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de riesgo estructurales y factores protectores, para generar prevencion de
causas-raices de inseguridad e intervencion temprana. Promueve
corresponsabilidad social con la sociedad y actores sociales intervinientes.

e) Violencia. - Es el uso intencional de la fuerza fisica o poder, ya sea en forma de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad,
que tiene como resultado o es muy probable que tenga como resultado heridas,
muerte, dafos psicolégicos, problemas de desarrollo y de privacion.

CAPITULO I

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
CHILLANES

Articulo 7. - De la creaciéon.- Se crea el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del cantén Chillanes como un érgano colegiado adscrito al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, sin personeria juridica
independiente, gozara de autonomia operativa; y, dependera administrativa y
financieramente de las Unidades Administrativas del GAD Municipal, cuya funcién
principal es la de planificar, estudiar, coordinar e integrar a los diferentes actores
politicos, publicos y privados del canton, para trabajar en materia de seguridad
ciudadana; diagnosticar, controlar y evaluar para generar y ejecutar politicas
publicas locales de seguridad, planes, programas, proyectos y las acciones que
debe desarrollar cada una de las Instituciones, en el marco del respeto a sus
facultades y funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
demas leyes pertinentes, orientados a la prevencion del delito y la violencia, el orden
publico, la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica; asi como su
seguimiento y evaluacion, con el objetivo de articular de manera ordenada y légica
las acciones conjuntas a nivel local en el canton Chillanes.

Articulo 8. — Delegacion. - Deléguese al Presidente de la Junta Parroquial Rural
y/o Recintos y barrios, la creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana en sus
diferentes jurisdicciones del cantén; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 70 literal n) del COOTAD “Coordinar un plan de seguridad ciudadana,
acorde a la realidad de cada Parroquia Rural y en armonia con el plan cantonal y
nacional de sequridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el Gobierno Parroquial
Rural, el Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y
la Policia Nacional.”

Articulo 9. - De la integracion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
canton Chillanes estara integrado por miembros permanentes y miembros no
permanentes.
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Articulo 10. - Los miembros permanentes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del cantén Chillanes estara integrado por los siguientes miembros o su
delegado:

Alcalde(sa) del cantdn, quien lo presidira

Jefe/a Politico del canton

Concejal (a) delegado del Concejo Municipal del Canton Chillanes
Comisario/a Nacional del cantén Chillanes

Jefe/a Distrital de la Policia Nacional

Comandante del Cuerpo de Bomberos del cantén

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
José del Tambo

8. Representante del Consejo de la Judicatura

9. Representante de la Fiscalia provincial

10.Jefe/a de la Unidad de Servicios Publicos del GAD Municipal
11.Jefe/a de la Unidad de Riesgos del GAD Municipal

12.Delegado del Sistema Integrado de Seguridad ECU 911
13.Presidente de la Asamblea Local Ciudadana del cantén Chillanes

Nk WN =

El Secretario/a General del GAD o su delegado permanente ejercera las funciones
de secretario/a y participara con voz informativa y sin voto.

Articulo 11. - Los miembros no permanentes. - Ademas de los miembros
permanentes, los siguientes miembros no permanentes conforman el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del canton Chillanes y podran ser convocados a
reuniones del Consejo, para tratar temas especificos:

Representante del Ministerio de Educacién

Representante del Ministerio de Salud

Representante del Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social
Representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Representantes de los medios de comunicacion social
Representante de la academia

Representante de organizaciones sociales o de la sociedad civil
Representante de la Cruz Roja

©ONOOGRWN =

Articulo 12. - Funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal. - Son
funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton Chillanes, las
siguientes:

1. Realizar el diagnéstico situacional de seguridad ciudadana tomando
indicadores sociales y econdémicos, a fin de que sustente la planificacion de
acciones en este ambito;
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Elaborar e implementar el Plan de Seguridad Ciudadana del cantén Chillanes
con la participacion concertada y plural de las entidades y actores
relacionados que incluyen instituciones, organizaciones de la sociedad civil y
representantes de la ciudadania, en los limites de sus competencias y
atribuciones, enmarcado en los lineamientos emitidos por el ente rector de la
seguridad ciudadana y la realidad local; asi como el cronograma de
cumplimiento, detalle de recursos requeridos y fuente de financiamiento.
Planificar y ejecutar programas, proyectos, acciones concretas para abordar
aspectos relevantes de prevencion del delito, orden publico, seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica, en coordinacion con las entidades y
actores relacionados; vy, la participacion de la ciudadania; enmarcado en los
lineamientos emitidos por el ente rector de la seguridad ciudadana;

Realizar seguimiento y evaluar los resultados e impacto de la ejecucion de
planes, programas, proyectos y otras acciones ejecutadas en el marco de
este Consejo;

Implementar acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades
operativas de las instituciones responsables de la seguridad ciudadana en el
cantén Chillanes.

Proponer ordenanzas y convenios de cooperacion que respalden la accion de
los organismos y entidades que conforman el sistema de seguridad
ciudadana en el canton Chillanes.

Coordinar con el organismo rector de la seguridad ciudadana, la aplicacion de
politicas relacionadas con la seguridad ciudadana y convivencia pacifica, en
el territorio;

Desarrollar sistemas de informacién para el seguimiento y evaluacion de las
acciones ejecutadas por el Consejo;

Desarrollar procesos de capacitacion y educacion ciudadana para fortalecer
el desarrollo de una cultura de seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica;

10. Conformar comisiones especiales que fueran requeridas para el cumplimiento

de los objetivos previstos por el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,

11.0Otras que se encuentren enmarcadas en la Constitucién de la Republica y

demas instrumentos legales, vinculados a la prevencion del delito, orden
publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica.

Articulo 13. — Medidas. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantéon
Chillanes, para la implementacion del plan de seguridad y prevencion participativa,
adoptara las siguientes medidas:

a) Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de

seguridad ciudadana local.
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Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes,
proyectos, programas y campafas de seguridad con todos los actores
involucrados en materia de seguridad.

Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales para
garantizar la profesionalizacién de quienes desarrollan acciones en el ambito
de la seguridad ciudadana y la prevencion de la violencia.

Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo y
evaluacion de acciones y de comunicacion con la ciudadania.

Desarrollar campafias permanentes de capacitacion para la prevencion de la
violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz
participacion de los ciudadanos en las politicas de seguridad.

Evaluar permanentemente los procesos Yy retroalimentacion de las
experiencias aplicadas en el ambito de seguridad ciudadana.

Ser parte integrante en la formulacion del presupuesto participativo municipal,
para lograr que una parte de este se destine al campo de la seguridad
ciudadana y acorde con la capacidad econémica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes.

Articulo 14. - Funciones del Presidente. - Son funciones del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

oo oo

Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

Formular la convocatoria a las sesiones del Consejo;

Formular el orden del dia de las sesiones;

Autorizar la participacidn de miembros no permanentes a las sesiones,
cuando sea requerido para tratar temas especificos.

Mantener reuniones preparatorias con otros integrantes del Consejo, en caso
de ser necesarias, segun los temas que se van a tratar. Dichas reuniones
seran comunicadas oportunamente a los miembros convocados;

Instalar, conducir, suspender, diferir o clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo;

Disponer al Secretario (a), tomar el voto de los Miembros del Consejo, para
resolver los temas del orden del dia;

Ejercer el voto dirimente, en caso de empate en las decisiones que tome el
Consejo;

Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario (a), una
vez que han sido aprobadas;

Suscribir documentos que deban ser presentados por el Consejo;

Velar por el cumplimiento de las funciones del Consejo y los acuerdos
adoptados;

Gestionar la obtencién de recursos para el cumplimiento de los objetivos del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

13



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES
ADMINISTRACION 2023-2027

T Lin ftos P or
ORDENANZA No. 03-GADMCH-2025 lanes

m. Gestionar la suscripcién de convenios, acuerdos u otros instrumentos, de
cooperacion interinstitucional, en materia de prevencién, orden publico,
seguridad ciudadana y convivencia social pacifica;

n. Actuar como vocero oficial del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

0. Las demas conferidas por el marco juridico vigente.

Articulo 15. - Funciones del Secretario/a: Son funciones del Secretario/a del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

1. Recibir temas propuestos y presentar a consideracién del Presidente/a, el
temario para la formulacion del orden del dia de las sesiones ordinarias y
extraordinarias;

2. Elaborar las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias, para

que sean aprobadas y firmadas por la Presidencia del Consejo e incluir los

documentos de los temas a tratarse;

Participar con voz, pero sin voto, en las sesiones;

Verificar el quérum;

Llevar el registro de asistencia a las sesiones;

Dar lectura al orden del dia respectivo;

Recibir y registrar las votaciones, a peticion de la Presidencia;

Presentar para conocimiento y aportes de los Miembros, informes sobre la

gestion del Consejo, en los que hara constar el avance y cumplimiento de las

resoluciones aprobadas;

9. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo;

10.Presentar las actas para revision y aprobacion de los Miembros del Consejo,
en la siguiente reunion;

11.Suscribir las actas de las sesiones del Consejo junto con el Presidente/a,
previa aprobacion de los Miembros;

12.Notificar de los acuerdos, decisiones, resoluciones, etc., emitidos por el
Consejo, a las instancias correspondientes;

13.Realizar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones adoptadas en las
reuniones del Consejo;

14.Custodiar y mantener actualizado el archivo de las actas, resoluciones vy
demas documentos concernientes al Consejo;

15. Conferir copias simples o certificadas de los documentos del Consejo, previa
solicitud escrita de la parte interesada y autorizacion de la Presidencia;

16.Apoyar a la Presidencia en el cumplimiento de sus funciones;

17.Las demas que le asigne la normativa vigente.

18. Administrar los recursos para financiar el cumplimiento de las actividades del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

© N Oh W
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Articulo 16. - Funciones de los miembros permanentes y no permanentes del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal. - Son funciones de los miembros,
las siguientes:

1. Asistir a las sesiones debidamente convocadas por el Presidente/a del
Consejo;

2. Presentar al Presidente/a del Consejo, cuando fuere el caso, propuestas para
incluir o modificar el orden del dia de las sesiones;

3. Presentar iniciativas para fortalecer la gestion de la prevencion del delito,
orden publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica;

4. Participar con voz y voto en las exposiciones y deliberaciones que se traten
en el Consejo;

5. Cumplir con las resoluciones acordadas por el Consejo;

6. Solicitar al Presidente/a la informacion que considere necesaria para el
seguimiento de la gestién y la toma de decisiones del Consejo.

7. Las demas conferidas por la normativa vigente.

CAPITULO Il

DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES

Articulo 17. - De las sesiones ordinarias: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del cantén Chillanes se reunira de forma presencial o virtual, una vez cada
tres meses de manera ordinaria. Una vez instalada la sesion, el Secretario (a), dara
lectura al orden del dia, el cual podra ser modificado por mocion justificada de uno
de los miembros del Consejo y la aceptacidén de la mitad mas uno de los presentes.

Una vez tratados y discutidos los temas previstos en el orden del dia, el
Presidente/a dispondra al Secretario/a, tomar la votacién correspondiente.

Articulo 18. - De las sesiones extraordinarias. - El Pleno del Consejo podra
sesionar de manera extraordinaria, ya sea en modalidad presencial o virtual, cuando
el Presidente/a lo considere necesario; o, por requerimiento motivado de uno de los
miembros permanentes 0 no permanentes.

Articulo 19. - De las convocatorias. - Las convocatorias para las sesiones
ordinarias, seran elaboradas por el Secretario/a y notificadas con la firma del
Presidente del Consejo, al menos con antelacion de dos dias término para las
sesiones ordinarias y de un dia término para sesiones extraordinarias, sefalando
fecha, hora, lugar, modalidad y los puntos del orden del dia.
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Se adjuntara los informes, propuestas y otros documentos necesarios para el
analisis de los puntos del orden del dia, tanto por medios fisicos como electronicos y
digitales, validandose, en este ultimo caso, mediante firma electronica.

Excepcionalmente, en caso de emergencia se convocara de manera inmediata a las
direcciones fisicas o electronicas que se haya sefalado para el efecto.

Articulo 20. — Quérum: El quorum para las sesiones ordinarias o extraordinarias se
establecera con la asistencia de al menos la mitad mas uno de los miembros
permanentes y no permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
canton Chillanes que tienen voz y voto y que han sido convocados.

La asistencia personal o a través de un delegado, sera obligatoria. En ningun caso
se instalara una sesion sin la presencia del Presidente/a del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del canton Chillanes o su delegado/a.

En el caso de que uno de los miembros no asista a dos sesiones consecutivas, se
notificara a la maxima autoridad de la institucion a la cual representa para que tome
las acciones correctivas correspondientes o genere una nueva delegacion.

Articulo 21. - De las decisiones del pleno. - Se procurara que las decisiones del
Pleno sean adoptadas por consenso. De no ser asi, se lo hara con la aprobacion de
la mayoria de los miembros presentes en la reunion. El Presidente del Consejo
tendra voto dirimente.

Toda decision adoptada sera ejecutable y vinculante para todos los miembros del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Chillanes, desde el momento
de su aceptacion en el Pleno.

Articulo 22. - Seguimiento. - El Secretario/a del Consejo llevara un registro de las
decisiones o compromisos adquiridos por el Pleno del Consejo y él o los
responsables de ejecutarlos. En la siguiente sesion, él o los responsables,
presentara un informe de cumplimiento de las resoluciones o0 compromisos.

Articulo 23. - Actas. - El documento que validara las decisiones y compromisos
adquiridos por el Pleno del Consejo, sera las actas, que contendran, al menos, la
siguiente informacion:

1. Numero, lugar, fecha y hora de inicio y cierre de la sesién;
2. Tipo de sesion;

3. Nombres completos de los asistentes y cargos;
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4. Los puntos tratados y un breve resumen de las intervenciones, recomendaciones
u observaciones realizadas en cada punto;

5. La votacion adoptada por los miembros;
6. La resolucion tomada por los miembros del Consejo; v,
7. Acuerdos y compromisos.

Las actas seran presentadas por el Secretario/a del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del cantén Chillanes a los miembros para su revision, con la
convocatoria a la siguiente reunion.

Los Miembros del Consejo podran exponer sus observaciones, en caso de que no
se reciban observaciones, correcciones o0 cambios, se entendera que el acta esta
aprobada y se continuara con la suscripcidon por parte del Presidente/a y
Secretario/a.

Articulo 24. - Financiamiento. - Los recursos para financiar el cumplimiento de las
actividades del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, provendran de:

1. La asignacion del 1,5 % del Presupuesto Anual del GAD Municipal;

2. Los valores provenientes de la recaudacion de las tasas de servicios para la
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

3. Los aportes con los que contribuyan cada uno de los 6rganos e instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal;

4. Los valores que se gestione a través de convenios de cooperaciéon nacional o
internacional, para el apoyo a los planes, programas o proyectos de desarrollo
social y prevencion delincuencial generados por el Consejo

5. Los provenientes de aportes, donaciones o asignaciones y créditos no
reembolsables de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que,
seran recibidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
y destinados a su ejecucion.

Articulo 25. - Destino y administracion de los recursos. - Los valores
recaudados conforme lo dispuesto en el articulo precedente seran destinados
estrictamente a la ejecucién de politicas publicas, planes, programas y proyectos
orientados a la prevencion del delito, el orden publico, la seguridad ciudadana y la
convivencia social pacifica.

La Jefatura de Servicios Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Chillanes tendra a su cargo la identificacion, formulacion y presentacion
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de los proyectos para su analisis y priorizacion, de acuerdo con las necesidades
identificadas por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana Municipal.

La ejecucion y administracion de los recursos, en sus fases precontractual,
contractual y de ejecucion, se realizara por las direcciones Financiera y
Administrativa; y, la Procuraduria Sindica del GAD Municipal del canton Chillanes,
conforme sus competencias y a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento y demas normativa aplicable, bajo el control y
supervision del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Organico Administrativo, Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley de Seguridad
Publica y del Estado, Leyes conexas, Ordenanzas y Resoluciones vigentes en la
materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro de treinta dias a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza en el Registro Oficial, la o el Alcalde convocara a los Miembros del
Consejo de acuerdo al articulo 7 de la presente ordenanza; con la finalidad de
constituir e integrar el Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Chillanes.

Integrar a la Jefatura de Servicios publicos un técnico en seguridad para dar
cumplimiento al articulo 25 de la presente ordenanza.

SEGUNDA. - Una vez integrado el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Chillanes, en un plazo de 6 meses, la Direccidn Financiera presentara a la maxima
autoridad, el proyecto de reforma a la “Ordenanza Sustitutiva para la determinacion,
recaudacion y administracion de tasas y especies valoradas municipales por la
prestacion de servicios técnicos y administrativos de Chillanes”, en el que se incluya
la tasa de seguridad; lo cual sera puesto en conocimiento del Concejo Municipal
para su aprobacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. — Con la expedicién de la presente ordenanza se deroga de forma expresa
la ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
EL CANTON CHILLANES, el 23 de agosto de 2011 y publicada en el Registro
Oficial No 632 de 2 de febrero de 2012; y, toda norma del mismo rango o inferior
gue se contraponga con su contenido.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del cantén Chillanes, a
los 25 dias del mes de septiembre de 2025.

Firnado el ectroni canente por rmii“\gc}gﬁi‘ %’8‘7_7{'
M RI AN | SABEL {COBOS SALAZAR
ARZA YEPEZ Val i dardni
e s -a r Gni camente con Fi rmEC [ i & -‘
ERRERIEES .
Lcda Mirian Isabel Galarza Y. Abg. Karla Priscila Cobos S.

ALCALDESA DEL CANTON CHILLANES SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO DEL CANTON CHILLANES

Discusion v aprobacion del Concejo Municipal

Chillanes, veintinueve de Septiembre de 2025. — La Infrascrita Secretaria General
del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Chillanes, CERTIFICA que el “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES” fue discutida y aprobada en primer
debate en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal No. 23-SG-GADMCH-0-2025, el
dia Jueves, 26 de Junio de dos mil veinticinco; y, en segundo y definitivo debate en
Sesién Ordinaria de Concejo Municipal No. 34-SG-GADMCH-0-2025 , el dia
Jueves, 25 de Septiembre de dos mil veinticinco. — CERTIFICO.

e e
Abg. Karla Cobos Salazar

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL CANTON CHILLANES

Sanciéon

ALCALDIA DEL CANTON CHILLANES. — Chillanes, 03 de octubre de 2025. — De
conformidad con el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal vy
encontrandose de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.
SANCIONO: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION Y
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FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES”; vy, dispongo la promulgaciéon y publicaciéon de
conformidad con el articulo 324 vigente del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

R AR "SABEL™
RGALARZA YEPEZ
Val i dar G Fir

ani canente con Fi r mEC

Lcda. Mirian Isabel Galarza Yépez
ALCALDESA DEL CANTON CHILLANES

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por la Licenciada Mirian
Isabel Galarza Yépez, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Chillanes, el 03 de octubre de 2025. Lo certifico. - Chillanes 03 de
octubre de 2025.

EER

Abg.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL CANTON CHILLANES

B

Kla Cobos Salazar
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