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MEMORANDO N°.027-GADMCH-2026-KC.

De: Abg. Karla Cobos Salazar.
SECRETARIA GENERAL DEL GADM CHILLANES.

Para: Econ. Rita Alexandra Ordofiez Fazos
DIRECTORA FINANCIERA DEL GADM CHILLLANES.

Fecha: Chillanes, 16 de marzo de 2026.

Asunto: Notificacion de Resolucion Administrativa Nro. 015-AL-GADMCH-2026.
De mi consideracion:

Por medio del presente, y en cumplimiento de las atribuciones de esta Secretaria
General, me permito notificar a usted la Resolucion Administrativa Nro. 015-AL-
GADMCH-2026, emitida por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Chillanes, mediante la cual se dispone la
generacion de una nota de crédito a nombre del sefior Alex Florindo Sanchez
Sanchez por un valor de USD 404.86, conforme a las disposiciones establecidas en
dicho instrumento administrativo.

En tal virtud, se remite la referida resolucion para su conocimiento y fines pertinentes,
a fin de que, dentro del ambito de sus competencia. y de conformidad con la normativa
vigente, se sirva proceder con el cumplimiento y gjecucion de todos y cada uno de los
articulos contenidos en la mencionada resolucién, realizando las acciones
administrativas, financieras y contables que correspondan.

Particular que comunico para los fines legales y administrativos pertinentes.

Atentamente,

0g- X
) SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CHILLANES
C.c.: Alcaldia
Archivo Secretaria General.

cioi: Cirile Guats y Enrigie Vilingomez

et 32 -975-035 08246899
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 015.-AL-GADMCH-2026

Lcda. Mirian Isabel Galarza Yépez
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Establece, "l.as
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos vy las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Fcuador. - Reza, "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el Art. 286 de la Constitucion de la Republica del Feuador, establece que, las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica.

()",

Que, el Art. 238 de la Conslitucion de la Republica del Ecuador. - Eslablece: Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financicra, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Que, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Dispone. - El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
cficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

la politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la

produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas
responsables.

Que, el Art. 2 Literal a) del COOTAD dice que son objetos del presente codigo:

Direccion: Calle Guayas y Envique Villagdmez
Teléfona: 032 -978-039 / 0991944946

Carreo: mirnmgulurza@chilianes.gob e



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON CIHILLANES
ADMINISTRACION 2023-2027

La autonomia politica, administrativa, financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizado, en el marco de la unidad de Estado Ecuatoriano.

Que, los Art. 5 y 6 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD".- Establecen y garantizan la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos auténomos descentralizados y

regimenes especiales.

Que, el Art. 9 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion "COQTAD" - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales ¢ metropolitanos y' presidentes- o presidentas de juntas
parroquiales rurales”,

Que, el Art. 53 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion ~ "COOTAD".- Estipula "Los gobiernos auttnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Lstaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y ejecutivas
previstas en este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le

corresponden.”.

Que, el Art. 338 del COOTAD.- Estructura administrativa. - Cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura
administrativa que requicra para el cumplimiento de sus fines v el ejercicia de
sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura
administrativa serd la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econémica de las competencias de cada nivel de gobicrno, se cvitara la
burocratizacion y se sancionard el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales.

Cada gobierno auténomo descentralizado claborara la normativa pertinente
segun las condiciones especificas de su circunscripeion territorial, en el marco de
la Constitucién y la ley.

El gobicrno auténomo descentralizado parroquial rural tendra una estructura
administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de
sus competencias.

Todas las entidades que integran los gobiernos aulénomos descentralizados, ast
como las personas juridicas creadas por normativo de estos gobiernos para la
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prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion.

Que, el Art. 339 del COOTAD La unidad financiera. - En cada gobierno regional,
provincial y municipal habra una unidad financiera encargada de cumplir
funciones en materia de recursos econémicos y presupuesto.

La unidad financiera se conformara, en cada caso, en atencion a la complejidad y
volumen de las actividades que a la administracién le compete desarrollar en este
ramo v de acuerdo con el monlo de los ingresos anuales de cada gobierno
autonomo descentralizado. Su estructura, dependencias, funciones y atribuciones
estaran definidas en los reglamentos respectivos.

La unidad financiera estara dirigida por un servidor designado por el ejecutivo
del respectivo gobierno autonomo descentralizado, de conformidad con la ley,
quien debera reunir los requisitos de idoneidad profesional en materias
financieras y poseer experiencia sobre ellas.

En los gobiernos parroquiales estas funciones las desempeniara el tesorero quien
serda un contador pablico autorizado y observara las disposiciones de este
capitulo en lo que fuere aplicable,

Que, el Art.340 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD".- Deberes y atribuciones de la méxima autoridad
financiera. - Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las
que se deriven de las funciones que a la dependencia bajo su direccion le
compete, las que se senalan en este Codigo, y resolver los reclamos que se¢
originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la
gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo
previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo
el ejercicio de la accion coactiva agotard, especialmente para grupos de atencion
prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos deberd contar
con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, ¢l Art. 491.- Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o
metropolitana, se considerardan impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propicdad rural;
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¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g)El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) [l impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el Art. 492- Reglamentacion. - lLas municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentarén por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.
La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.

Que, el Art. 493.- Responsabilidad personal.- Los funcionarios que deban hacer
ofectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de cualquier clase a favor
de la municipalidad o distrito metropolitano, seran personal y pecuniariamente
responsables por accion u omision en el cumplimiento de sus deberes.

Que, el Art. 494.- Actualizacion del cataslro.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de
predios urbanos y rurales. Los bienes inmucbles constaran en el catastro con el
valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.

Que, ¢l Art. 511.- Cobro de impuestos.- lLas municipalidades y dislritos
metropolitanos, con base en todas las modificaciones operadas en los catastros
hasta ¢l 31 de diciembre de cada afio, determinaran el impuesto para su cobro a
partir del 1 de enero en el ano siguiente.

Que, el Art. 512.- Pago del Impuesto. El impuesto debera pagarse en el curso del
respectivo afo, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta obligacion

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada ano, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior, y se
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento del pago seré el 31 de diciembre de cada ano.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio,
inclusive, tendrén los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos
por ciento, respectivamente. Si el pago se efecttia en la segunda quincena de esos
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mismos meses, el descuento sera de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por
ciento, respectivamente.

Los pagos que sc realicen a partir del primero de julio, tendran un recargo del
diez por ciento del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el ano fiscal, el
impuesto, recargos ¢ intereses de mora serdn cobrados por la via coactiva.

Que, el ArL 527.- Objeto del impuesto de alcabala.- Son objeto del impuesto de
alcabala los siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de
bienes inmucebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en el
caso de ciudades portuarias, en los casos que la ley lo permila;

b) La adquisicién del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion
adquisitiva de dominio y de legados a quienes no fueren legitimarios;

c) La constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos
bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios; y,

e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil.

Que, el Art. 5328.- Otras adjudicaciones causantes de alcabalas.- Las
adjudicaciones que se hicieren como consecuencia de particiones entre
coherederos o legatarios, socios y, en gencral, entre copropietarios, se
consideraran sujetas a estc impuesto en la parte en que las adjudicaciones
excedan de la cuota a la que cada condémino o socio tiene derecho.

Que, ol Art. 529.- Impuesto no podra devolverse.- No habra lugar a la devolucion
del impuesto que se haya pagado en los casos de reforma, nulidad, resolucion o
rescision de los actos o contratos, salvo lo previsto en el siguiente inciso. La
convalidacion de los actos o contratos no dara lugar a nuevo impucsto.

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso anterior, los casos en que la nulidad
fuere declarada por causas que no pudieron ser previstas por las partes; y, en el
caso de nulidad del auto de adjudicacién de los inmuebles que haya servido de
base para el cobro del tributo.

La reforma de los actos o conlratos causara derechos de alcabala solamente
cuando hubiere aumento de la cuantia mas alta y el impuesto se calculard
tnicamente sobre la diferencia.

Si para celebrar la escritura publica del acto o contrato que cause el impuesto de
alcabala, éste hubiere sido pagado, pero el acto o contrato no se hubiere
realizado, se tomard como pago indebido previa certificacion del notario
respectivo.
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Que, el Arl. 36.- Prohibiciones.- Prohibase a los beneficiarios de exenciones
tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo establezca
la ley; asi como extender, en todo o en parte, el beneficio de exencion en forma
alguna a los sujetos no exentos.

Cuando en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de exenciéon
v de otra, sujetos no exentos, la obligacion tributaria se causara unicamente en
proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion.

Que, el Art. 65 Cédigo Tributario. - En el ambito provincial o municipal, la
direccién de la administracion tributaria corresponderd, en su caso, al Prefecto
Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de las dependencias,
direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine. A los propios
organos corresponderd la administracion tributaria, cuando se trate de tributos
no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos
tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los Lribulos principales
0 estos mismos, aungue su recaudacion corresponda a otros organismos.

Que, Art. 302.- Queja ante ¢l Tribunal Distrital de lo Fiscal- En los casos del
articulo 216, v en general en todos aquellos en que, debiéndose conceder un
recurso para ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal no se lo hiciere, la queja se
presentard ante el Presidente de este organismo, quien oird al funcionario
respectivo por el plazo de cinco dias. Vencido éste dictara resolucion sobre la
queja, en el plazo de cinco dias, como en el caso del articulo anterior, sin que
proceda recurso alguno.

Que, Art. 303.- Requisitos del escrito de queja.- El escrito de queja contendra:

1. El nombre v apellidos de quien la proponga, con indicacién del namero de su
cédula de identidad;

2. La determinacion del reclamo administrativo de que se trate, con indicacion de
la fecha de presentacion ante la autoridad;

3. El acto u omisién de que se acuse al funcionario, que es motivo de la queja; y,
4. La prueba documentada de la queja, cuando fuere posible.

El escrito contendra, ademas, la firma del recurrente y de su abogado y la
indicacion del domicilio judicial en que deba ser notificado.

Que, Art.- 304 Queja infundada.- Quien hubiere propuesto una queja infundada,
serd sancionado con una multa de cuarenta a cualrocientos dolares de los
Estados Unidos de América sin perjuicio de las otras sanciones a que haya lugar.

Que, Art. 305.- Procedencia y prescripcion. - Tendra derecho a formular el
reclamo o la accion de pago indebido o del pago en exceso la persona natural o
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juridica que efectud el pago o la persona a nombre de quien se lo hizo. Si el pago
se refiere a deuda ajena, sin que haya obligacion de hacerlo en virtud de
ordenamiento legal, solo podré exigirse la devolucion a la administracion
tributaria que recibio el pago, cuando se demuestre que se lo hizo por error.

La accién de pago indebido o del pago en exceso prescribird en el plazo de tres
afios, contados desde la fecha del pago. La prescripcion se interrumpira con la
presentacion del reclamo o de la demanda, en su caso.

En todo caso, quicn efectud el pago de deuda ajena, no perdera su derecho a
demandar su devolucion al sujeto legalmente obligado, ante la justicia ordinaria,
conforme a lo previsto en el articulo 26.

Que, Art. 306.- Reclamo administrativo.-El reclamo administrativo de pago
indebido y la solicitud de pago en exceso se presentaran ante la autoridad
tributaria que lenga competencia para conocer en fnica o tltima instancia los
reclamos tributarios, conforme a los articulos 64, 65 y 66 de este Cadigo, en los
siguientes casos:
1. Cuando se ha realizado ¢l pago conforme a un erréneo acto de
delerminacién o de acuerdo a una acta de fiscalizacion u otro acto, del que
no se hubiere presentado reclamo alguno; y,
2. Cuando sc ha pagado una obligacion tributaria inexistente, en todo o en
parte, por cuenta propia o ajena.
3. La autoridad administrativa tramitara v resolvera el reclamo con sujecion
a lo previsto en el Capitulo Segundo, Titulo Segundo del Libro Segundo
de este Codigo.
4. La resolucion que se dicte serd impugnable ante el Tribunal Distrital de lo
Fiscal, con arreglo al articulo 229,

Que, Art. 307.- Por acciones directas de pago indebido o de pago en exceso.-
Proceden las acciones directas de pago indebido o de pago en exceso ante el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, cuando ¢l pago se lo ha verificado después de
dictada la resolucion administrativa en el reclamo que se hubiere presentado,
conforme a los articulos 115 y siguientes de este Codigo, haya o no transcurrido
el plazo previsto para su impugnacion.

Si el interesado pago la obligacion tributaria después de presentada su demanda
de impugnacion, se estara a lo dispuesto en el inciso final del articulo 221.

Que, Art. 308 .-Notas de crédito.- Aceptada la reclamacion de pago indebido o
del pago en exceso, por la competente autoridad administrativa o por el Tribunal
Distrital de lo Fiscal, en su caso, se emitird la nota de crédito o cheque respectivo
o se admitird la compensacion a que hubiere lugar, con obligaciones tributarias
pendientes que tuviere el mismo contribuyente o responsable. El administrador
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del tributo reglamentara la forma, oportunidad y parametros de liquidacion y
reembolso de los tributos indebida o excesivamente pagados. El término para el
reembolso, en ningun caso, sera mayor de sesenla dias contados desde la fecha
en que el acto administrativo o sentencia se encuentren ejecutoriados.

Las notas de crédito se emitiran una vez cumplidas las formalidades
correspondientes y podran ser transferidas libremente mediante endoso que se
inscribird en la Administracion Tributaria emisora. Las administraciones
tributarias, a través de sus sedes electrénicas y con la participacion de las casas
de valores que se inscriban voluntariamente, podran crear esquemas electronicos
que faciliten la negociacion acumulada de notas de crédito a través de las bolsas
de valores del pais, de conformidad con las normas que se emitan para el efecto.
FEn estas negociaciones, en atencion a la naturaleza de las notas de crédito
tributarias, los criterios de debida diligencia establecidos en la normativa
bursdtil, serdn aplicables unicamenle respeclo del comprador o inversionista,
mas no del vendedor a nombre de quien se emitié originalmente la nota de
crédito.

El Ministerio rector de las Finanzas Publicas emitira las regulaciones
carrespondientes para implemenlar este articulo. Si no se llegare a emitir la nota
de crédito, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar por el
incumplimiento de la resolucion o fallo, conforme al articulo 278, el
contribuyente o responsable podrda compensar directamente los valores
reconocidos como pago indebido o del pago en exceso en una declaracion del
mismo tributo o de cualquier otro de la que sea titular la misma administracion
tributaria

Que, el Articulo 18 COA.- Principio de inlerdiccion de la arbitrariedad. Los
organismos que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a
los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones
arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos
individuales, el deber de motivacién v la debida razonabilidad.

Que, el Articulo 19 COA.- Principio de imparcialidad e independencia. Los
servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos que supongan un
conflicto de intereses o generen acluaciones incompatibles con el interés general.
Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma.

Que, el Articulo 20 COA - Principio de control. Los organos que conforman el
sector publico y entidades publicas competentes velaran por el respeto del
principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectaciéon o menoscabo
en ¢l ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y entidades a cargo de
los asuntos sometidos a control.
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Los drpanos y entidades publicas, con competencias de control, no podréan
sustituir a aquellos sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias
a su cargo. Las personas parliciparan en ¢l control de la actividad administrativa
a través de los mecanismos previstos.

Que, el Articulo 21 COA - Principio de ética y probidad. Los servidores publicos,
asi como las personas que se relacionan con las administraciones pablicas,
actuaran con rectitud, lealtad y honestidad.

En las administraciones publicas se promoverd la mision de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los més altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés
general, sobre el particular.

Que, el Articulo 22 COA.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima.
Las administraciones publicas actuardan bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion pidblica en el pasado. La
aplicacion  del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

Que, el Articulo 23 COA.- Principio de racionalidad. La decision de las
administraciones publicas debe estar motivada.

Que, el Articulo 24 COA.- Principio de proteccion de la intimidad. Las
administraciones publicas, cuando manejen datos personales, deben observar y
garantizar el derecho a la intimidad personal, familiar y respetar la vida privada
de las personas.

Que, el Articulo 158 COA .- Reglas basicas. Los términos y plazos determinados
en este Codigo se entienden como maximos y son obligatorios.

Los Lérminos solo pueden fijarse en dias v los plazos en meses o en anos. Se
prohibe la fijacion de términos o plazos en horas.

Los plazos y los términos en dias se computan a partir del dia habil siguiente a la
fecha en que:

1. Tenga lugar la notificacion del acto administrativo.
2. Se haya cfectuado la diligencia o actuacion a la que se refiere el plazo o
término.

Direceidn: Calle Guayas y Enrique Viliagdnez
Teléfono: 032 -978-039 /0991944946
Correo: wiriint.gilarzatwchilinies.gob.ed
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3. Se haya presentado la peticion o el documento al que se refiere el plazo o
término.
4. Se produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

Que, cl Articulo 164 COA.- Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la
persona interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de
un acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de
ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se
realizard personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion,
ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido.

Que, el Articulo 165 COA. .- Notificacion personal. Se cumplira con la entrega a la
persona interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el
contenido del acto administrativo,

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcién del acto administrativo que la persona interesada otorgue a
través de cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica,
mediante la intervencién de un testigo vy el notificador.
3. La notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos,

siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualgquier medio,
de la transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del
contenido integro de la comunicacion y se identifique fi de dignamente al
remitente y al destinatario.

Que, con solicitud de fecha 06 de enero del 2026 dirigida a la Leda. Mirian Isabel
Galarza Yépez Alcaldesa del canton Chillanes, el Abg. Alex Florindo Sanchez
Sanchez con C.I: 0202041695 solicita “(...) Con fecha de 5 de diciembre del 2025 se
tramtitaba una escrilura de compra-venta, de un lole de lerreno de la superficie CIENTO
SETENTA Y SEIS MEIROS CUADRADOS CON DOS CENTIMETROS
CUADRADOS ubicado en la provincia Bolioar, canton Chillanes terreno que pertenece a
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juan Pio de Mora a quien se lo denominaba como
vendedora, y mi persona en conjunto de mis hermanas lns Abogadas Elcia Lorena, Maria
Isabel Sanchez Sanchez en calidad de compradores, framite que se llevaba a cabo en la

Direccion: Calie Guayas iy Enrigue Villagomez
Teléfono: 032 -978-039 /0991944946

Corren: mivian. galtorzrwchilfunes gob.ec
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notaria primera del canton Chillanes, razon por In cual el notario Dr. Telmo Elius Yinez,
me envia a cancelar el IMPULSTO DE ALCABALA en el GAD Chillanes, con la
alcabala niimero: 0008103 por el valor de $404.86 (cuatrocienlos dolares con ochenla y
sets centava), que por motivos de fuerza mayor no se pudo finalizar el trdmite de compra-
venta. (...)"

Que, en el numeral 3 Pretension “(...) solicita lo siguiente: 3.1, - La deooluciin del
valor cancelado por concepio de pago de IMPUESTO DE ALCABALA asignado con el
mitimero 0008103 de fecha 5 de diciembre del 2025, por el valor de $404.86
(CUATROCIENTOS  CUATRO DOLARES CON  OCHENTA Y  SFEIS
CENTAVOS)(...)".

Que, adjunta una certificacion emitida por el Dr. Telmo Flias Yanez Olalla
Netario Primero ( E ) del cantén Chillanes en la cual indica “(...) CERTIFICO:
Que, una vez revisados los archivos de la Notaria Primera del canton Chillanes a nit
cargo, en referencia a la alcabala emitida y vecaudnda con fecha 05 de Dicienbre del aiio
2025, no consta que hasta la presente fecha se haya celebrado winguna Escritura Priblica
de Compraventa, que otorga la Cooperativa de Ahorro y Crédito Lida. "[UAN PIO DE
MORA" Agencia Chillanes, representadn legalmente por el seiior PEDRO PABLO
LUCIO QUINTANA, n favor de los seiiores MARIA ISABEL SANCHEZ SANCHLEZ,
ELCIA LORENA SANCHEZ SANCHEZ Y ALEX FLORINDO SANCHEZ
SANCHEZ, de un bien mmueble urbano, ubicudo en el Barrio Divino Nio, de la
parroquin Matriz del canton Chillanes, provincia de Bolioar.

Certificacion que la realizo de conformidad al Art. 529 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD. (...)"”

Asi también adjunta, el titulo original de impuesto de alcabala con serie N*
0008103 emitido v recaudado con fecha 05/12/2025 por un valor de USD 404.86

(ercitrocientos ciuatro con 86/100) ddlares americanos.

Que, ron memoriandum N° 0024-AL-GADMCII-2026 la Lcda. Mirian Isabel
Galarza Yépez solicita “(...)En atencion al escrito presentado por el serior Alex
Florindo Sdnchez Sdnchez, portador de la cédula de ciudadania Nro.0202041695,
mediante el cual solicita la devolucién del valor cancelado por concepto de Impuesto de
Alcabala, correspondiente a la aleabala Nro. 0008103, de fecha 5 de diciembre de 2025 por
el valor de LISD 404,86, relacionado con un tramile de compin-venia que no se concreld,
nie permito poner en su conocimiento la referidn solicitud.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atvibuciones que me confiere la normation legal
vigente, dispongo a usted que, previa revision, verificacion y andlisis lécnico financiero,
se sirva determinar si es procedente o no la devolucion del valor solicitado, conforme a lo
establecido en Ia Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, el Codigo Orginico
Adminrstrativo (COA) y el Codigo Orgidnico de Organizacion Territorial, Autonomio y

Direccion: Calle Guayas iy Enrigue Villagénrez
Teléfono: 032 -978-030 /099719441946

Correo: wivig.golnrzad@cdillanes gob.ee
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Descentralizacion (COOTAD), en especial lo previsto en el inciso final del articulo 529
del mencionadoe cuerpo legal.

De considerarlo pertinente, sirvase emilir el informe correspondiente, indicando el
sustento normativo y administrativo que respalde su pronunciamiento, a fin de continuar
con el trdmite gue en derecho corresponda. {...)"

Que, del anilisis de la documentacion presentada por el contribuyente senor
Abg. Alex Florindo Sanchez Sanchez v de la revision de los antecedentes que
reposan en el expediente administrativo, se evidencia que el valor cancelado por
concepto de impuesto de alcabala no corresponde a una obligacion tributaria
exigible en el presente caso, porque se dejé sin efecto el acto que origino el cobro
del tributo (escritura publica).

Que, en este sentido, y conforme a lo dispuesto en el articulo 529 del Codigo
Orgédnico de Organizacion Territorial, Aulonomia ¥ Descentralizacion
(COOTAD), que establece las condiciones bajo las cuales procede la devolucion
de valores relacionados con tributos municipales, se determina que resulta
procedente reconocer el derecho del contribuyente a la devolucion del valor
pagado.

Que, en consecuencia, y conforme a los principios de legalidad y correcta
administracion de los recursos publicos, se concluye que es procedente la
devolucion del valor cancelado por el contribuyente sefior Abg. Alex Florindo
Sanchez Sanchez, previo cumplimiento de los procedimientos administrativos y
financieros establecidos por la institucién.

Que, por lo tanto, se acepta la reclamacion y sé establece el derecho del
contribuyente a la devolucién de pago de alcabalas por un valor de USD 404.86,
los cuales van hacer emitidos mediante la generacion de una nota de crédito
segun lo determina el Codigo Tributario en su Art. 308 .-Notas de crédito.-
Aceptada la reclamacion de pago indebido o del pago en exceso, por la competente
avtoridad administratioa o por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, en su caso, se entira la
nota de crédito o chequie respectioo o se admitird la compensacion a que hubiere lugar, con
obligaciones tributarins pendientes que tuviere el mismo contribuyente o responsable. El
administrador del tributo reglamentard la forma, oportunidad y pardmetros de
liquidacion y reembolso de los tributos indebida o excesivamente pagados. El término para
el reembolso, en ningiin caso, sevd mayor de sesenta dias contados desde la fecha en que el
acto uddministrativo o senlencia se encuentren ejectitoriados.

Direccidi: Calle Guayas y Envique Villagoinez
Teléfono: 032 -978-039 /19971944946

Correo: nuran. calarza wchillanes.gob.e
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Que, la documentacion entregada por los técnicos intervinientes molivo
técnicamente lo expuesto en el Informe Técnico N° 014-DF-CADMCG-2026 y es
de exclusiva responsabilidad de estos.

Que, en ejercicio de las facultades y atribuciones Constitucionales y legales
determinadas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Cédigo
Orgédnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Tributario y en el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico.

RESUELVO:

Articulo 1.- Sirvase notificar con la presente resoluciéon por parte de secretaria
general a la Direccién Financiera del GADMCH quien serd la responsable de su
cumplimiento en 3 dias como lo estable el COA.

Articulo 2.- Disponer a la Ing. Karina Tufifo Jefa de Tesoreria del GADMCII Ia
generacion de una Nota de Crédito a nombre del sefior ALEX FLORINDOQO
SANCHEZ SANCHEZ por un valor de USD 404.86 (cuatrocientos cuatro con
86/100), la nola de crédito tendréd una vigencia de 60 dias a partir de la emision
del acto administrativo como lo establece el articulo 308 del Codigo Tributario.

Articulo 3.- Disponer a la Ing. Karina Tufifio Jefa de Tesoreria del GADMCH,
notificar al usuario externo la emisién de la Nota de Crédito y realizar la entrega;
asi también deberd comunicar a las cajas recaudadoras correspondientes, la
utilizacién de la nota generada.

Articulo 4.- Disponer al Lcdo. Ciro Rodriguez, Jefe de Contabilidad y
Presupuesto del GADMCH, el registro contable de la Nota de Crédito a nombre
del senior ALEX FLORINGO SANCIIEZ SANCIIEZ por un valor de USD 404.86
(cualrocientos cuatro con 86/100).

Articulo 5.- Disponer que se proceda a la publicacion del contenide de la
presente Resolucion en la pagina web de la Municipalidad.

Articulo 6.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de la fecha de
expedicion.

Articulo 7.- Notifiquese, publiquese y camplase.

Diveccidn: Calle Guayas y Enviquee Villagonez
Teléfono: 032 -978-039 / 0991944946

Correo: mvian. gitlarzat clilisies. gob o
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Dado en el despacho de la Alcaldia en la ciudad de Chillancs, a los 12 dias del
mes de marzo del 2026. “: oy

an | YRRCE o Sk
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESC___E_N'I‘_BALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHIT_,I,AN/E
N
Elaborado por: Econ. Rita Ordofiez Pazos | 12/03/2026
Directora Financiera del GADMCH

Revisado por: Abg. Maria Soledad Solano 12/03/2026

Procuradora Sindica del GADMCH

Direecidi: Calle Guayas y Enrigue Villagomez
Teliforro: 032 -978-039 /0991944946

Correo: pririurgalurza @chillunes.gob.ec
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INFORME: N° 014-DF-GADMCH-2026

FECHA: Chillanes, 11 de marzo del 2026

ASUNTO: ANALISIS PARA LA DEVOLUCION DEL VALOR PAGADO
POR CONCEPTO DE IMPUESTO DE ALCABALA DEL. CONTRIBUYIENTL
ALEX FLORINDO SANCHEZ SANCHEZ

1.- Antecedentes.

En el marco de la revision de los valores por concepto de impuesio de alcabala,
me permito indicar que este servicio es uno de los impuestos propios que
genera mayor recaudacion el GADMCH.

No obstante, de la revision preliminar del expediente administrativo y de la
normativa aplicable, se evidencia la necesidad de analizar la procedencia del
cobro efecluado, a fin de determinar si el pago realizado se ajusta a la
obligacion tributaria establecida en la normativa vigente.

En este contexto, y considerando lo dispuesto en ¢l articulo 529 del Codigo
Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se realiza el presente informe con el proposito de determinar la
procedencia de la devolucitn del valor cancelado por concepto de impucsto de
alcabala

2.- Marco Legal.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Establece,
'Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, cl Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. - Reza, "La
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Establece: Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesion del territorio
nacional.
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Que, el Art. 200 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Dispone. - El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y cconémicas
responsables.

Que, el Art. 286 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, establece que,
las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y fransparente y procuraran la cstabilidad econdmica.

()"

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Que, el Art. 2 Literal a) del COOTAD dice que son objetos del presente cédigo:
La autonomia politica, administrativa, financiera de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizado, en el marco de la unidad de Estado Ecuatoriano.

Que, los Art. 5 y 6 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COQOTAD' .- Istablecen y garantizan la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales.

Que, cl Art. 9 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD".- La facultad cjecutiva comprende ¢l ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y' presidentes- o

presidentas de junlas parroguiales rurales".

Que, el Art. 53 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  "COOTAD".- Estipula "Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: v ejecutivas
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y compeltencias que
le corresponden.”.

Que, el Art. 338 del COOTAD.- Estructura administrativa. - Cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de
sus competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura
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administrativa serd la minima indispensable para Ia gestion eficiente, eficaz y
economica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacién y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales.

Cada gobierno auténomo descentralizado elaborard la normativa perlinente
segun las condiciones especificas de su circunscripcién territorial, en el marco
de la Constitucion y la ley.

El gobierno auténomo descentralizado parroquial rural tendra una estructura
administrativa minima requerida para el caumplimiento de fines y el ¢jercicio de
sus competencias.

Todas las entidades que integran los gobiernos auténomos descentralizados, asi
como las personas jurfdicas creadas por normativo de estos gobiernos para la
prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion.

Que, el Art. 339 del COOTAD La unidad financiera. - En cada gobierno
regional, provincial y municipal habrd una unidad financiera encargada de
cumplir funciones en materia dc recursos economicos y presupuesta.

La unidad financiera se conformard, en cada caso, en atencion a la complejidad
y volumen de las actividades que a la administracion le compete desarrollar en
este ramo y de acuerdo con el monto de los ingresos anuales de cada gobierno
autonomo  descentralizado. Su  estruclura, dependencias, funciones v
atribuciones estardn definidas en los reglamentos respectivos.

La unidad financiera estard dirigida por un servidor designado por el gjecutivo
del respectivo gobierno autonomo descentralizado, de conformidad con la ley,
quien debera reunir los requisitos de idoneidad profesional en materias
financieras y poseer experiencia sobre cllas.

En los gobiernos parroquiales estas funciones las desempenara el tesorero quien
serd un contador publico autorizado y observara las disposiciones de este
capitulo en lo que fuere aplicable.

Que, el Art.340 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Aulonomia \
Descentralizacion "COOTAD".- Deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera. - Son deberes y atribuciones de la médxima autoridad financiera las
que se deriven de las funciones que a la dependencia bajo su direccion le
compete, las que se sefialan en este Codigo, y resolver los reclamos que se
originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la
gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo
previsto en la ley.
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La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como

previo ¢l ejercicio de la accién coactiva agotard, especialmente para grupos de
atencion prioritaria, inslancias de negociacién y mediacion. En ambos casos
deberda contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, el Art. 491.- Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros
tributos que sc hayan creado o que se crearen para la financiacién municipal o
metropolitana, se consideraran impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) Elimpuesto a los especléaculos publicos;

¢)El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el Art 492- Reglamentacion. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos.

La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan
crearlos.

Que, el Art. 493.- Responsabilidad personal.- Los funcionarios que deban hacer
efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de cualquier clase a favor
de la municipalidad o distrito metropolitano, serdan personal y pecuniariamente
responsables por accion u omision en el cumplimiento de sus deberes.

Que, el Art. 494.- Actualizacion del catastro.- Las municipalidades vy distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de
predios urbanos y rurales. Los bienes inmucbles constardn en el catastro con el
valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cadigo.

Que, cl Art. 511- Cobro de impuesios.- Las municipalidades vy distritos
metropolitanos, con base en todas las modificaciones operadas en los catastros
hasta el 31 de diciembre de cada afio, determinaréan el impuesto para su cobro a
partir del 1 de enero en el ano siguiente.

Que, el Art. 512.- Pago del Impuesto. El impuesto debera pagarse en el curso
del respectivo afio, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta obligacion.
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Los pagos podran cfectuarse desde el primero de enero de cada ano, ain
cuando no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizard el pago en base al catastro del afo anterior, y se
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento del pago serd el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio,
inclusive, tendran los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres v dos
por ciento, respectivamente. Si el pago se efectua en la segunda quincena de
esos mismos meses, el descuento sera de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por
ciento, respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendran un recargo del
diez por ciento del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el
impuesto, recargos ¢ inlereses de mora seran cobrados por la via coactiva.

Que, el Art. 527.- Objeto del impuesto de alcabala.- Son objeto del impuesto de
alcabala los siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de
bienes inmuebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques cn el
caso de ciudades portuarias, en los casos que la ley lo permita;

b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripeion
adquisitiva de dominio y de legados a quienes no fucren legitimarios;

¢) La constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos
bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios; v,
e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil.

Que, el Art. 528.- Otras adjudicaciones causantes de alcabalas.- Las
adjudicaciones que se hicieren como consecuencia de particiones entre
coherederos o legatarios, socios y, en general, entre copropictarios, se
consideraran sujetas a este impuesto cn la parte en que las adjudicaciones
excedan de la cuota a la que cada condémino o socio tiene derecho.

Que, el Art. 529.- Impuesto no podri devolverse- No habrd lugar a la
devolucion del impuesto que se haya pagado en los casos de reforma, nulidad,
resolucion o rescision de los actos o contratos, salvo lo previsto en el siguiente
mciso. La convalidacion de los actos o contratos no daré lugar a nuevo
impuesto.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior, los casos en que la nulidad
fuere declarada por causas que no pudieron ser previstas por las partes; y, enel
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caso de nulidad del auto de adjudicacion de los inmuebles que haya servido de

base para el cobro del tributo.

La reforma de los actos o contratos causara derechos de alcabala solamente
cuando hubiere aumento de la cuantia mas alta y el impuesto se calculara
unicamente sobre la diferencia.

Si para celebrar la escritura pablica del acto o contrato que cause el impuesto de
alcabala, éste hubiere sido pagado, pero el aclo o contrato no se hubiere
realizado, se tomara como pago indebido previa certificacion del notario
respectivo.

CODIGO TRIBUTARIO

Que, el Art. 36.- Prohibiciones.- Prohibase a los beneficiarios de exenciones
tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo establezca
la ley; asi como extender, en todo o en parte, el beneficio de exencion en forma
alguna a los sujetos no exentos.

Cuando en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de exencion
y de otra, sujetos no exentos, la obligacién tributaria se causara tinicamente en
proporcion a la parte o partes que no gozan de exencién.

Que, el Art. 65 . - En el ambito provincial o municipal, la direccion de la
administracion tributaria corresponderd, en su caso, al Prefecto Provincial o al
Alcalde, quicnes la ejercerdn a través de las dependencias, direcciones u
organos administrativos que la ley determine. A los propios drganos
corresponderd la administracion tributaria, cuando se (rate de tributos no
fiscales adicionales a los provinciales 0 municipales; de participacién en estos
tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos principales
0 estos mismos, aungue su recaudacion corresponda a otros organismos.

Que, Art. 302.- Queja ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal.- En los casos del
articulo 216, y en general en todos aquellos en que, debiéndose conceder un
recurso para ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal no se Io hiciere, la queja se
presentarda ante el Presidente de este organismo, quien oird al funcionario
respectivo por el plazo de cinco dias. Vencido éste dictara resolucion sobre la
queja, en el plazo de cinco dias, como en el caso del articulo anterior, sin que
proceda recurso alguno.

Que, Ark. 303.- Requisitos del escrito de queja.- El escrito de queja contendra:

1. El nombre y apellidos de quien la proponga, con indicacion del niamero de su
cédula de identidad;

2. La determinacion del reclamo administrativo de que se trate, con indicacién
de la fecha de presentacion ante la autoridad;

3. El acto u omision de que se acuse al funcionario, que cs molivo de la queja; v,
4. La prueba documentada de la queja, cuando fuere posible.
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Ll escrito contendrd, ademas, la firma del recurrente y de su abogado v la
indicacion del domicilio judicial en que deba ser notificado,

Que, Art- 304 Queja infundada.- Quien hubiere propuesto una queja
infundada, sera sancionado con una multa de cuarenta a cuatrocientos dolares
de los Estados Unidos de América sin perjuicio de las otras sanciones a que
haya lugar.

Que, Art. 305.- Procedencia y prescripcion, - Tendrd derecho a formular el
reclamo o la accién de pago indebido o del pago en exceso la persona natural o
juridica que efectud el pago o la persona a nombre de quien se lo hizo. Si el
pago se refiere a deuda ajena, sin que haya obligacion de hacerlo en virtud de
ordenamiento legal, s6lo podra exigirse la devolucién a la administracion
tributaria que recibié el pago, cuando se demuestre que se lo hizo por error.

La accion de pago indebido o del pago en exceso prescribird en el plazo de tres
ainos, contados desde la fecha del pago. La prescripcion se interrumpira con la
presentacion del reclamo o de la demanda, en su caso.

En todo caso, quien efectué el pago de deuda ajena, no perdera su derecho a
demandar su devolucion al sujeto legalmente obligado, ante la justicia
ordinaria, conforme a lo previsto en el articulo 26.

Que, Art. 306.- Reclamo administrativo.-El reclamo administrativo de pago
indebido y la solicitud de pago en exceso se presentaran ante la autoridad
tributaria que tenga competencia para conocer en dnica o dltima instancia los
reclamos tributarios, conforme a los articulos 64, 65 y 66 de este Cadigo, en los
siguicnles casos:

1. Cuando se ha realizado el pago confaorme a un erréneo acto de determinacion
o de acuerdo a una acta de fiscalizacion u otro acto, del que no se hubiere
presentado reclamo alguno; y,

2. Cuando se ha pagado una obligacion tribularia inexistente, en todo o en
parte, por cuenta propia o ajena.

La autoridad administrativa tramitara v resolvera el reclamo con sujecion a lo
previsto en el Capitulo Segundo, Titulo Segundo del Libro Segundo de este
Codigo.

La resolucion que se dicte serd impugnable ante el Tribunal Distrital de lo
Fiscal, con arreglo al articulo 229.

Que, Art. 307.- Por acciones directas de pago indebido o de pago en exceso.-
Proceden las acciones directas de pago indebido o de pago en exceso ante el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, cuando el pago se lo ha verificado después de
dictada la resolucion administrativa en el reclamo que se hubiere presentado,
conforme a los articulos 115 y siguientes de este Codigo, haya o no transcurrido
cl plazo previsto para su impugnacion.

5i el interesado pagé la obligacion tributaria después de presentada su
demanda de impugnacion, se estara a lo dispuesto en el inciso final del articulo
291,
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Que, Art. 308 .-Notas de crédito.- Aceptada la reclamacion de pago indebido o
del pago en exceso, por la competente autoridad administrativa o por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, en su caso, se emitira la nota de crédito o cheque
respectivo o se admitira la compensacion a que hubiere lugar, con obligaciones
tributarias pendientes que tuviere el mismo contribuyente o responsable. El
administrador del tributo reglamentara la forma, oportunidad y parametros de
liquidacién y reembolso de los tributos indebida o excesivamente pagados. El
término para el reembolso, en ningtin caso, serda mayor de sesenta dias contados
desde la fecha en que el acto administrativo o sentencia se encuentren
ejecutoriados.
Las notas de crédito se emitiran una vez cumplidas las formalidades
correspondientes y podran ser transferidas libremente mediante endoso que se
inscribird en la Administracion Tributaria emisora. Las administraciones
tributarias, a través de sus sedes electronicas y con la participacion de las casas
de valores que se inscriban voluntariamente, podrin crear esquemas
electronicos que faciliten la negociacion acumulada de notas de crédito a través
de las bolsas de valores del pais, de conformidad con las normas que se emitan
para el efecto. En estas negociaciones, en atencion a la naturaleza de las notas
de crédito tributarias, los criterios de debida diligencia establecidos en la
normativa bursatil, seran aplicables anicamente respecto del comprador o
inversionista, mas no del vendedor a nombre de quien se emitié originalmente
la nota de crédito.
El Ministerio reclor de las Finanzas Publicas emitira las regulaciones
correspondientes para implementar este articulo. Si no se llegare a emitir la nota
de crédito, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar por el
incumplimiento de la resolucion o [fallo, conforme al articulo 278, el
contribuyente o responsable podra compensar directamente los valores
reconocidos como pago indebido o del pago en excesa en una declaracién del
mismo [ributo o de cualquier otro de la que sea titular la misma administracion
tributaria

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA

Que, el Articulo 18 COA.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los
organismos que conforman el sector publico, deberdn emitir sus actos conforme
a los principios de juridicidad e igualdad y no podrén realizar interpretaciones
arbitrarias. Fl ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.

Que, el Articulo 19 COA.- Principio de imparcialidad e independencia. Los
servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos que supongan un
conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés
general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera
autonoma.

Que, el Articulo 20 COA.- Principio de control. Los 6rganos que conforman cl
seclor publico y entidades publicas competentes velaran por el respeto del
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principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o
menoscabo cn el ¢jercicio de las competencias asignadas a los organos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Los érganos v entidades publicas, con competencias de control, no podran
sustituir a aquellos sometidos a dicho control, en el cjercicio de las
competencias a su cargo. Las personas participaran en el control de la actividad
administrativa a través de los mecanismos previstos.

Que, el Articulo 21 COA.- Principio de ética y probidad. Los servidores
publicos, asi como las personas que se relacionan con las administraciones
publicas, actuardn con rectitud, lealtad v honestidad.

En las administraciones piblicas se promovera la mision de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacién al trabajo, en el marco de los mas altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia v la primacia del interés
general, sobre el particular.

Que, el Articulo 22 COA.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima.
Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza vy
previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya gencrado la propia administracian piablica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

Que, ¢l Articulo 23 COA.- Principio de racionalidad. lLa decision de las
administraciones ptiblicas debe estar motivada.

Que, el Articulo 24 COA.- Principio de proteccion de la intimidad. Las
administraciones publicas, cuando manejen datos personales, deben observar y
garantizar el derecho a la intimidad personal, familiar y respetar la vida
privada dc las personas.

Que, el Articulo 158 COA .- Reglas basicas. Los términos y plazos determinados
en este Codigo se entienden como maximos y son obligatorios.

Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en anos. Se
prohibe la fijacion de términos o plazos en horas.

Los plazos y los términos en dias se computan a partir del dia habil siguiente a
la fecha en que:

1. Tenga lugar la notificacion del acto administrativo.
2. Se haya efectuado la diligencia o actuacion a la que se refiere el plazo o
término.
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3. Sc hava presentado la peticion o el documento al que se refiere el plazo o

término.
4. Se produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

Que, el Articulo 164 COA .- Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la
persona interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de
un acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones
de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas sc
realizara personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion,
ordenado por estas.

La notificacién de las actuaciones de las administraciones piblicas se practica
por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la
lransmision y recepcion de su contenido.

Que, el Articulo 165 COA .- Notificacion personal. Se cumplird con la entrega a
la persona interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora,
el contenido del acto administrativo.

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcién del acto administrativo que la persona interesada otorgue a
través de cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante
la intervencion de un testigo y el notificador.

La notificacién a través de medios electronicos es valida y produce efeclos,
siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la
transmisién y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido
integro de la comunicacion y se identifique fi de dignamente al remitente y al
destinatario.

3.- Desarrollo

Con solicitud de fecha 06 de enero del 2026 dirigida a la Leda. Mirian Isabel
Galarza Yépez Alcaldesa del canton Chillanes, el Abg. Alex Florindo Sanchez
Sanchez con C.I: 0202041695 solicita “(...) Con fecha de 5 de diciembre del 2025 se
tramilaba una escritura de compra-venta, de un lote de terreno de la superficie CIENTO
SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS CON DOS CENITIMETROS
CLIADRADOS ubicado en la provincia Bolivar, canton Chillanes terreno que pertenece
a la Cooperativn de Alorro y Crédilo Juan Pio de Mora a quien se lo denominaba como
vendedora, y mi persona en conjunlo de mis hermanas las Abogadas Elcia Lorena,
Maria Isabel Sdnchez Sdanchez en calidad de compradores, tramite que se levaba a cabo
en la nolaria primera del cantén Chillanes, ruzén por la cual el notario Dr. Telmo Elias
Yiinez, ne envia a cancelar el IMPUESTO DE ALCABALA en el GAD Chillanes, con
la alcabala mitmero: 0008103 por el valor de $404.86 (cuatrocientos dolares con ochenta
y seis centavo), que por moticos de fuerza mayor no se pudo finalizar el trimite de
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compra-venta. {...)”

En el numeral 3 Pretension “(...) solicita lo siguiente: 3.1. - La devolucton del valor
cancelado por concepto de pago de IMPULSTO DE ALCABALA asignado con el
mimero 0008103 de fecha 5 de diciembre del 2025, por el valor de $404.86
(CUATROCIENTOS CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y SFEIS
CENTAVOS)(...)".

Adjunta una certificacion emitida por el Dr. Telmo Elias Yédnez Olalla Notario
Primero ( E ) del cantén Chillanes en la cual indica “(...) CERTIFICO: Que, una
vez revisados los archives de ln Notaria Primera del canton Chillanes a mi cargo, en
referencia a ln aleabale emitide y vecaudmdn con fecha 05 de Diciembre del aiio 2025, no
cousta que hasta la presente fecha se haya celebrado winguna Escrilura Publica de
Compraventa, que otorga la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. "JUAN PIO DE
MORA" Agencia Chillanes, representada legalmente por el sefior PEDRO PABLO
LUCIO QUINTANA, a favor de los seitores MARIA ISABEL SANCHEZ SANCHEZ,
ELCIA LORFNA SANCHEZ SANCIILZ Y ALEX FLORINDO SANCHEZ
SANCHEYZ, de un bien inmueble wrbano, ubicado en ¢l Barrio Divino Nifo, de la
parroquin Matriz del canton Chillanes, provincia de Bolivar,

Certificacion que la realizo de conformidad al Art. 529 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD. (...)”

Asi también adjunta, el titulo original de impuesto de alcabala con seric
N° 0008103 emitido y recaudado con fecha 05/12/2025 por un valor de USD
40486 (cuatrocientos cuatro con 86/100) dolares americanos.

Con memorandum N° 0024-AL-GADMCH-2026 la l.cda. Mirian Isabel Galarza
Yépez solicita “(...)En atencion al escrito presentado por el senor Alex Florindo
Sinchez Sinchez, porlador de la cédula de ciudadania Niro.0202041695, mediante el
cual solicita ln decolucion del valor cancelado por concepto de Impuesto de Alcabala,
correspondiente a la alcabala Nro. 0008103, de fecha 5 de diciembre de 2025 por el valor
de USD 404,86, relacionado con un trimite de compra-venta que no se concreld, me
permilo poier en su conocintiento la referida solicitud,

En virtud de lo expuesto i en uso de las atribuciones que me confiere ln normatioa legal
vigente, dispongo a usted que, previa revision, verificacion y andlisis técnico financiero,
se sirva determinar si es procedente o no ln devolucion del valor solicitado, conforne alo
establecido en la Constitucion de la Repriblica del Ecuador, el Cidigo Orgiinico
Adwministrativo (COA) y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auntonemin y
Descentralizacion (COOTAD), en especial lo previsto en el inciso final del articulo 529
del mencionado cuerpo legal.,

De considerarlo pertinente, sirease emitir el informe correspondiente, indicando el
systento normativo y administrativo que respalde su pronuncianiento, a fin de
continuar con el tramite que en derecho correspondun. (...)"

Del analisis de la documentacion presentada por el contribuyente sefior Abg.
Alex Florindo Sanchez Sanchez y de la revision de los antecedentes que reposan
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en el expediente administrativo, se evidencia que el valor cancelado por
P F

concepto de impuesto de alcabala no corresponde a una obligacion tributaria
exigible en el presente caso, porque se dej6 sin efecto el acto que origino el
cobro del tributo (escritura ptblica).

En este sentido, y conforme a lo dispuesto en el articulo 529 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
(COOTAD), que establece las condiciones bajo las cuales procede la devolucion
de valores relacionados con tributos municipales, se determina que resulta
procedente reconocer el derecho del contribuyente a la devolucién del valor
pagado.

4.- Conclusiones

En consecuencia, y conforme a los principios de legalidad y correcta
administracion de los recursos publicos, se concluye que es procedente la
devolucion del valor cancelado por el contribuyente sefior Abg. Alex Florindo
Sénchez Sanchez, previo cumplimiento de los procedimientos ad ministrativos y
financieros establecidos por la institucién.

Por lo tanto, se acepta la reclamacion y s¢ establece el derecho del contribuyente
a la devolucion de pago de alcabalas por un valor de USD 404.86, los cuales van
hacer emitidos mediante la generacion de una nota de crédito segun lo
determina el Codigo Tributario en su Arf. 308 --Notas de crédito.- Aceptadn In
reclumacion de pago indebido o del pago en exceso, por la competente autoridad
admmistratioa o por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, en su caso, se emitiri la nota de
crédito o cheque vespectivo o se admilivi I cotpensacion a que Jmbiere lugar, con
obligaciones tributarias pendientes que hviere el misno contribu yente o responsable. Fi
administrador del tributo veglamentari lg Jormn, oportunidad Y pardmetros de
liquidacion y reembolso de los tributos indebida o excestoamente pagados. Ll Krmino
para el veembolso, en ningiin caso, seri mayor de sesenta dias contados desde Ia Sfecha en
que el aclo administrativo o sentencia se encuentren ejectitoriados.

5.- Recomendaciones

¢ Que la Jefatura de Tesoreria del GADMCH, adopte las acciones
administrativas y financieras necesarias para efectivizar la devolucién
del valor pagado por concepto de alcabalas, mediante una Nota de
Crédito.
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* Que la Jefatura de Contabilidad y Presupucsto del GADMCH, realice el

registro contable correspondiente, garantizando la correcta aplicacion del
procedimiento de devolucién dentro del sistema contable.

*  Que el expediente administrativo quede debidamente sustentado con el
informe financiero y la resolucion administrativa esta tltima emitida por
la Maxima Autoridad para que respalde la devolucién del valor pagado
por el contribuyente.

e Que, a futuro, se fortalezcan los mecanismos de revision y validacion de
las liquidaciones del impuesto de alcabala, con la finalidad de evitar la
generacion de pagos indebidos o en exceso.

e Notificar al usuario externo la emisién de la Nota de Crédito para que
pueda hacer uso de la misma.

Particular que comunico para los fines legales consiguientes.

Honez Pazos
DIRECCION
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