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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica reconoce que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”, es asi como el deber primordial del
Estado es garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.

En los ultimos afios, y cada vez mas frecuente en América Latina el uso de los
términos "grupos vulnerables" y "grupos de atencion prioritaria” por los gobiernos y
académicos es de vital importancia porque se ven involucrados los grupos sociales
mas desposeidos o0 aquellos que por si solos no pueden alzar su voz y expresar sus
multiples problemas, como es el caso de las personas con discapacidad, adultos
mayores entre otros, quienes corren el riesgo de no contar con un futuro donde
gocen de derechos y oportunidades, especialmente porque llegan a ser parte de
una sociedad sumida en muchos aspectos sociales como la pobreza, el abandono,
lo que incide en su calidad de vida como ser humano.

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion
social, econdmica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicion
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones
de vida, al buen vivir, es asi como las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado; la misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos, es el Estado quien prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad (Ministerio de Trabajo de Ecuador).

Tomando como base lo establecido, es el Estado el responsable de disminuir la
vulnerabilidad de aquellos grupos de personas que recaen en la categoria de
atencion prioritaria. Es importante que los gobiernos seccionales tomen cartas en el
asunto y evallen la realidad socioeconémica de su poblacion, a fin de implementar
en su planificacion las estrategias necesarias para disminuir la brecha que se
genera busca que la sociedad presente calidad de vida.

Bajo las teorias antes descritas, es importante recalcar que la responsabilidad
social es de aquellas entidades gubernamentales, obligaciones que tienen con la
sociedad, sobre la cual deben implementarse acciones estratégicas que mejoren la
forma de vivir de dichos grupos sociales, de esta forma le daran cumplimiento a su
compromiso con la sociedad.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chillanes tiene
interés en promover el desarrollo social local, en cuyo propdsito es determinante
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para dar fiel cumplimiento a lo que establece el articulo 249 del COOTAD, y previo
observaciones de contraloria, por lo que considera conveniente expedir la presente
ordenanza, la misma que se ajusta a las normas legales que sobre la materia han
sido expedidas y podra ser ajustada conforme sea pertinente.

Por tales antecedentes, le corresponde al Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, conocer y aprobar el siguiente
proyecto de Ordenanza municipal, por la cual se estableceran acciones para el
fortalecimiento de la gestion social de nuestro cantén, de conformidad al articulo
322 del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion - COOTAD.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHILLANES

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, de una parte, el articulo 26 de la misma Constituciéon reconoce a la educacién
como un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado.

Que, el articulo 32 de la constitucion manifiesta que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir.

Que, el articulo 35 constitucional incorpora dentro del grupo de atencién prioritaria, a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial atencién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, entre otras competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: 1) Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
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articulada con la planificacibn nacional, regional, provincial y parroquial; 14)
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Que, el articulo ibidem de la Constitucion, atribuye facultad legislativa a los gobiernos
municipales, en el ambito de sus competencias y dentro de su jurisdiccion la que
se ejerce mediante ordenanzas, conforme prevé la Ley Organica de Régimen
Municipal;

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, dispone:” Art. 238.- Los
gobiernos autbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional”’; en forma coherente de igual forma prevé en el mismo sentido, el Art. 5
del COOTAD vy la garantia sobre la autonomia municipal en su Art. 6.

Que, el articulo 340.- Menciona que “El sistema nacional de inclusion y equidad social
es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo”.

Que, el Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion-COOTAD-establece los Principios sobre los que se rige el
ejercicio de la autoridad y potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados como son: Unidad, Solidaridad, coordinacién vy
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, Equidad Territorial,
Participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera que tiene entre sus funciones la promocion del desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Que, la letra b) del articulo 57 del COOTAD atribuye al concejo municipal la facultad de
instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion
prioritaria.

Que, por su parte el articulo 148 del COOTAD dispone que “Los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cédigo
y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia.”
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Que, el articulo 249 ibidem, ordena que no se aprobara el presupuesto si en el mismo no
se asigna al menos el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria”.

Que, el Concejo Municipal del Canton Chillanes, en cumplimiento de la reforma de la
disposicion general octava del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Nro. 16828 de fecha 31 de marzo del
2024, que dice en su parte pertinente, “La reforma de la disposicion general octava
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
introducida por la Ley Organica Reformatoria publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 166 de 21 de enero de 2014, que ordena la extincion de los
patronatos, la transferencia de su patrimonio y el traslado de su personal al
respectivo gobierno auténomo descentralizado, mediante la creacibn de una
dependencia administrativa que asuma sus funciones, es aplicable a los GADs que
no cumplieron con el proceso de transformacién de sus patronatos en personas
juridicas de derecho publico, previsto por la inicial disposicién general octava de ese
Caodigo.”.

Que, el sefior Procurador General del Estado ha inteligenciado en el sentido que la
prestacion de servicios sociales a favor de personas de escasos recursos
econdmicos, tendientes a proveerles de alimentacion, por excepcion a la prohibicion
contenida en el articulo 104 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, estan permitidas puesto que no se trata de donacién o transferencia.

Que, la Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones constitucionales y
legales, discutié y aprob6 la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicada en el Registro
Oficial Nro. 16828 de fecha 31 de marzo del 2024, en la cual el Art. 62 sustituyo la
Disposicién General Octava del COOTAD, disponiendo que en el plazo de 1 afio
contado desde la fecha de su publicacién, los patronatos pertenecientes a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales deban extinguirse. Agrega que
‘Los gobiernos autonomos descentralizados afectados por esta disposicion,
destinaran el presupuesto que les correspondia a los patronatos a su dependencia
administrativa de servicio social o la que haga sus veces, quien realizara las
funciones y atribuciones del extinto patronato que legalmente puedan ser
asumidas.”

Que, es imperativo establecer procesos y procedimientos que permitan una planificacion
y programacion adecuada para la correcta disolucion, liquidacion y extincién del
Patronato de Amparo Social del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén
Chillanes, a fin de cumplir la reforma al COOTAD, dentro del plazo establecido.
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En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucidon de la
Republica; articulo 57 literal a) y Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA GESTION SOCIAL EN
FAVOR DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

CAPITULO |
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y FINES

Art. 1.- Competencia municipal.- El gobierno autbnomo descentralizado municipal
del cantén Chillanes como entidad del Estado, goza de autonomia politica,
administrativa y financiera; se rige por los principios de solidaridad, equidad,
subsidiariedad, integracién y gestion concurrente, entre otras para planificar y
ejecutar programas sociales destinados a proteger y apoyar a las personas que se
encuentren dentro de los grupos de atencion prioritaria, a fin de que alcancen
condiciones de vida digna, de buen vivir.

Art. 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objetivos prioritarios:

a) Establecer en el cantén Chillanes, las politicas sociales y actividades
municipales de planificacion y ejecucion de programas de atencion a favor de
nifas, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad; asi como a las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos.

b) Determinar los lineamientos generales para la gestiéon social del GAD
municipal Chillanes;

c) Orientar la planificacion y ejecucion de programas de atencion social que
permitan mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

Art.- 3.- Ambito. - La presente ordenanza regula los ambitos de accién social
cantonal a favor de los grupos de atencién prioritaria definidos por la Constitucion y
la Ley, que se encuentran radicados dentro de la jurisdiccion del Canton

Art. 4.- Fines. - Son fines de la presente ordenanza:

1. Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicios de los
derechos fundamentales de los grupos de atencion prioritaria y especializada,
con un enfoque de género, generacional, movilidad humana, discapacidad e
intercultural tomando en cuenta especialmente su ubicacion geografica en el
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area urbana o rural del canton, asi como las distintas condiciones especiales
de los grupos de atencion prioritaria.

2. Establecer politicas sociales a favor de grupos de atencion prioritaria, sin
perjuicio de las definidas en instrumentos de planificacion y desarrollo
territorial;

3. Determinar los lineamientos generales para la gestion social del gobierno
municipal,

4. Determinar lineamientos generales que orienten la planificacion y ejecucion
de programas para atender a grupos de atencion prioritaria, que se
encuentren radicadas en la jurisdiccion del canton.

5. Institucionalizar la obligacién municipal de destinar por lo menos el diez por
ciento (10%) de los ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales a favor de grupos de
atencion prioritaria.

6. Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucién de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria.

CAPITULO Il

PLANIFICACION, FINANCIACION Y EJECUCION DE POLITICAS SOCIALES
LOCALES

Art.- 5.- Unidad de Gestion Social. - A través del Estatuto de Gestién
Organizacional por Procesos, la alcaldesa o alcalde definir4 la unidad operativa
responsable de la gestion de planificacion y ejecucion de programas sociales a favor
de los grupos de atencion prioritaria existentes en la jurisdiccion del cantén
Chillanes.

Art.- 6.- La Unidad de Gestion Social del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chillanes, mantendra la estructura basica prevista en esta
ordenanza y segun las necesidades y condiciones presupuestarias, funcionara con
el siguiente personal:

a). - Un jefe(a) o coordinador(a), profesional con conocimiento de Gestion de
Proyectos o Gestion Social;

b). - Un técnico(a), profesional con conocimiento de Gestién de Proyectos o Gestion
Social.

Art. 7.- Financiamiento. - Para planificar y ejecutar los programas y acciones
sociales a favor de los grupos de atencion prioritaria, el Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del canton Chillanes destinara por lo menos el diez por
ciento (10%) de los ingresos no tributarios, que seran definidos obligatoriamente
cada afio por la Direccion Financiera, con base a lo ordenado en el Art. 249 del
COOTAD.
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La unidad operativa gestionara donaciones, aportes econdmicos o materiales
provenientes del sector privado, nacional o extranjero, destinados a financiar la
ejecucion de programas a favor de grupos de atencién prioritaria.

Art. 8.- Informacion. - La unidad operativa encargada de la gestidon social obtendra
y actualizara permanentemente la informacion estadistica y geografica por cada
grupo de atencion prioritaria definido en la Constitucion, la Ley y la presente
ordenanza, la cual servira de base para la planificacion de la gestion social.

Art. 9.- Ambitos de accidn. — Los &mbitos de accion de esta ordenanza son:

Transversalizacion de los enfoques de igualdad en la gestibn de las éareas y
dependencias municipales.

Planificacion de la accion social con enfoque de igualdad y derechos humanos.
Fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos.

Art.10.- Planificacion de programas de gestion social. - Sobre la base de la
informacién estadistica y geogréfica, asi como de la planificacion del desarrollo
cantonal, la unidad operativa formulara directamente o mediante consultorias, los
programas y actividades permanentes u ocasionales, destinados especificamente a
materializar las politicas sociales locales, a favor de las personas catalogadas como
de grupos de atencion prioritaria.

Hasta el Ultimo dia laborable del mes de septiembre de cada afio, la unidad de
gestion social presentara al alcalde o alcaldesa los programas nuevos o el informe
detallado de aquellos que se mantengan, con la determinacion del monto
presupuestario requerido para su ejecucion, lo cual formara parte del presupuesto
del afio siguiente.

Art. 11.- Ejecucién de programas sociales. - La gestion, ejecucién y evaluacién
de programas sociales a favor de grupos de atencion prioritaria es de
responsabilidad de la unidad operativa de gestion social determinada o creada por
la maxima autoridad administrativa municipal. La o el servidor responsable de la
unidad informard periddicamente al concejo municipal, sobre el avance de la
ejecucion, impactos e incidencia social generados.

Se procurara coordinar, complementar y articular con la gestion de las politicas
sociales a cargo de 6rganos competentes del gobierno central.

Art. 12.- Funciones de la unidad de gestién social. - La unidad de gestién social,
tendra a su cargo las siguientes funciones:
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a) Formular y ejecutar las politicas sociales y metas institucionales en materia
de gestion social local, en beneficio de sectores poblacionales de los grupos
de atencion prioritaria;

b) Planificar y ejecutar los programas sociales y productivos destinados a los
grupos de atencion prioritaria del Canton Chillanes; especialmente para
promover y proteger a las personas de los grupos de atencién prioritaria de
escasos recursos econdémicos.

c) Coordinar, planificar y ejecutar programas y proyectos sociales, equitativos,
inclusivos, sostenibles y solidarios, que propendan al mejoramiento de los
servicios sociales emergentes a los grupos de atencién prioritaria, personas
en situacion de riesgo; y, personas en condicion de vulnerabilidad, asi como
proyectar la ampliacion de otros en el marco de su competencia dentro del
canton

d) Impulsar la participacion y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes, grupos de atencién prioritaria; a través de la organizacion y
participacion protagonica de las nifias, nifios, adolescentes, padres, madres y
sus familias como titulares de esos derechos, de conformidad con la Ley.

e) Coordinar la conformacion de redes de apoyo social en el canton.

f)  Entregar las ayudas técnicas emergentes en beneficio social (donaciones)
gue se justifiguen en el marco de proteccion a personas en situacion de
riesgo y vulnerabilidad que requieren asistencia humanitaria

g) Gestionar financiamiento para el ejercicio continuo y eficiente de programas
de gestién social local; y,

h) Promover alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas
dedicadas a actividades similares.

i) Coordinar actividades concurrentes con las instituciones publicas y privadas
competentes.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - La alcaldesa o alcalde podra ampliar las politicas sociales locales e
informar al concejo municipal, pero en ningan caso restringirlas; orientara y dirigira
las acciones pertinentes para su mejor materializacién, a favor de los grupos de
atencion prioritaria del canton Chillanes.

SEGUNDA. - Normas supletorias. - En todo cuanto no se encuentre
contemplado en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas leyes
vigentes y conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Creacion de la unidad de gestion social local. - La alcaldesa o
alcalde conforme con sus atribuciones aprobara los ajustes a la estructura organica
municipal y al Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, a fin de
implementar el area encargada de planificar, gestionar, ejecutar y supervisar la
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gestion social municipal con énfasis en la atencion a grupos de atencion prioritaria.
En un plazo de 120 dias a partir de la publicacién de la presente Ordenanza en
Registro Oficial.

DEROGATORIA

PRIMERA. - De conformidad con la Ley reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, extingase la ordenanza
qgue crea el patronato municipal al servicio de la nifiez del cantén Chillanes como
entidad de derecho publico, que se regia por la Ordenanza publicada en el registro
oficial N°. 405, vigente desde el 5 de septiembre del 2001.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el registro
oficial, gaceta municipal y pagina web institucional, y por ende ser& obligatoria su
cumplimiento.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chillanes, a los 03 dias del mes de octubre de 2024.

et M R AN SABEL™
FGALARZA YEPEZ

ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL DE
CHILLANES CONCEJO DEL CANTON CHILLANES

Discusiéon v Aprobacion del Concejo Municipal

Chillanes, nueve de octubre de 2024. — La Infrascrita Secretaria General y del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chillanes, CERTIFICA que el
“LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA GESTION SOCIAL EN
FAVOR DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA” fue discutida y aprobada en
primer debate en Sesién Ordinaria de Concejo Municipal, el dia jueves 25 de julio de dos mil
veinticuatro; y, en segundo y definitivo debate en Sesion Ordinaria, el dia jueves 01 de
agosto dos mil veinticuatro. — CERTIFICO.

CANTON CHILLANES
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Proceso de Sancion

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES. — Chillanes, nueve de
octubre de 2024. — De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo
dispuesto en el Cadigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
art. 322; remitase a la sefiora Alcaldesa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Chillanes la “LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
GESTION SOCIAL EN FAVOR DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA” para
la sancién y promulgacién.

i e
Abg. Kla Cobos Salazar
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL
CANTON CHILLANES

Sancion

ALCALDIA DEL CANTON CHILLANES . — Chillanes, nueve de octubre 2024. — De
conformidad con el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y encontrandose de acuerdo con
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley. SANCIONO LA: “LA ORDENANZA
QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA GESTION SOCIAL EN FAVOR DE
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”; y, dispongo la promulgacién y publicacion de
conformidad con el articulo 324 vigente del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

iR AR TSABEL™
UARZA YEPEZ

=1} ]
] it

Lcda. Mirian Isabel Galarza Yépez
ALCALDESA DEL CANTON CHILLANES

Proveyd, firmé y sanciond la Licenciada Mirian Isabel Galarza Yépez, alcaldesa del Canton
Chillanes, la “LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA GESTION
SOCIAL EN FAVOR DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”, Chillanes nueve
de octubre de 2024. — LO CERTIFICO. —

B KARLA“BRI ST LR
OOBCS SALAZAR

“&dria Cobos Salazar
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL CANTON CHILLANES
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